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Fundamentacgao Legal

A Transformacgédo digital no Setor Publico esta ancorada na Lei Federal n°
14129, de 29 de margo de 2021, bem como, os Decretos Federais que regulamentam

os tipos de servigos.

Para tanto, elencamos alguns dispositivos legais que embasam e
fundamentam a construgdo de um Plano de Dados Abertos para contribuir
significativamente com as tratativas de transparéncia publica dos atos e agdes do

governo, a seguir:

Politica de Dados Abertos

o Leide Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), em especial o seu art. 8°, e
o Decreto n°® 7.724/2012, que a regulamenta no Poder Executivo Federal;

e Instrugcdo Normativa SLTI/MP n° 4/2012;

o Decreto n° 8.777/2016, que institui a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal;

o Decreto n®9.903/2019, que transfere a gestdo da Politica de Dados Abertos
do Poder Executivo Federal para Controladoria-Geral da Unido (CGU);

o Resolugao n° 3 do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
(CGINDA).

Legislacao relacionada a dados abertos

o Lei n®14.129, de 29 de marco de 2021, dispde sobre principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica

o Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegcdo de Dados
Pessoais (LGPD);

o Decreto n® 10.160/2019 (Institui a Politica Nacional de Governo Aberto e o
Comité Interministerial de Governo Aberto);

o Decreton®9.319, de 21 de margo de 2018, que institui a Estratégia Brasileira
para Transformagéo Digital;

o Decreton®10.332, de 28 de abril de 2020, que institui a Estratégia de Governo
Digital para o periodo de 2020 a 2022;




Decreto n° 9.319, de 21 de margo de 2018 - Sistema Nacional para a
Transformagédo Digital e estabelece a estrutura de governanga para a
implantagcédo da Estratégia Brasileira para a Transformacéo digital (E-digital).
Decreto n° 9.637, de 26 de dezembro de 2018 - institui a Politica Nacional de
Seguranga da Informacéao, dispde sobre a governanga da seguranga da
informacgéo, e altera o Decreto n® 2.295, de 4 de agosto de 1997, que
regulamenta o disposto no art. 24, caput, inciso I1X, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e dispde sobre a dispensa de licitagdo nos casos que possam
comprometer a seguranga nacional;

Decreto n°® 9.756, de 11 de abril de 2019 - portal unico "gov.br’ e dispde
sobre as regras de unificagao dos canais digitais do Governo Federal;
Decreto n° 10.278, de 18 de margo de 2020 - regulamenta o disposto no
inciso X do caput do art. 3° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e
no art. 2°-A da Lein® 12.682, de 9 de julho de 2012, para estabelecer a técnica
e 0s requisitos para a digitalizacdo de documentos publicos ou privados, a fim
de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos
documentos originais;

Decreto n° 10.332, de 28 de abril de 2020 - Estratégia de Governo Digital
para o periodo de 2020 a 2022, no ambito dos 6rgaos e das entidades da
administracado publica federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias;

Decreto Municipal n°® 5857, de 23 de novembro de 2022 — acesso a informagéao
no municipio de Teresoépolis;

Decreto 6077, de 22 de novembro de 2023 — regulamentacédo da Lei de
Governo Digital — Lei federal 14129/2021;

Decreto 6018, de 28 de julho de 2023 — politica de segurancga da informacgao;
Decreto 6284, de 22 de outubro de 2024 — estratégia de governo digital.




1. Apresentacao

O Plano de Dados Abertos (PDA) é o documento orientador para as a¢des de
implementagcdo e promocao de abertura de dados da Prefeitura Municipal de
Teresopolis, observados os padrdes minimos de qualidade, de forma a facilitar o
entendimento e a reutilizagao das informagdes. Sua elaboracdo vem ao encontro do
disposto na Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a

Informacéo).

Neste documento serédo detalhadas as estratégias utilizadas para a selegao
dos dados a serem abertos, o cronograma de publicagdo, e critérios de

monitoramento, controle, governancga e sustentabilidade.

O plano possui periodicidade bienal, podendo contar com eventuais edigdes
dentro do biénio, motivadas pela revisao da situacdo das metas ou novas insercdes

de abertura de dados.

Construido de forma colaborativa, o PDA deve ser desenvolvido em conjunto
com todas as unidades municipais, em obediéncia aos principios da administragao
publica, especialmente as de publicidade e transparéncia, o documento elenca as
acdes necessarias para a implantagao da Politica de Dados Abertos no ambito do
municipio de Teresopolis, de maneira assertiva para que alcance os resultados

pretendidos.
1.1. Objetivo Geral

Promover a publicagdo de dados sob a responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Teresopolis, em formato aberto, a fim de contribuir para a melhoria da
gestdo publica, o incremento da transparéncia, o fomento ao controle social, a
pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica e o incentivo ao
desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construgdo de ambiente de
gestao publica participativa e democratica, de modo a melhorar a qualidade da oferta

de servigos publicos ao cidadao.




1.1. Objetivos Especificos

a) Divulgar informagdes de interesse publico de forma ativa;

b) Identificar as informacdes de relevante interesse publico e disponibiliza-las
em formato aberto, conforme priorizagao;

c) ldentificar prioridades e disponibilizar dados em formatos abertos;

d) Melhorar a qualidade dos dados disponibilizados;

e) Melhorar a gestao da informacéao e de dados;

f) Estimular o controle social;

g) Facilitar o acesso aos dados divulgados;

h) Incrementar os processos de transparéncia ativa;

i) Sensibilizar a sociedade sobre a importancia e o potencial da utilizagéo
dos dados publicados;

j) Estimular o desenvolvimento de novos negécios e aplicativos civicos que
utilizem dados abertos.

k) Possibilitar a gestédo publica transparente, a partir da utilizagao dos dados pela
sociedade civil.

2. Introdugao

A Prefeitura Municipal de Teresoépolis, por meio do Decreto Municipal n°®
5.921 de 22 de fevereiro de 2023, que institui a Politica de Dados Abertos no
Municipio. Dentre outras determinagdes, foi instrumentalizado o Plano de Dados
Abertos (PDA) como o documento responsavel por estabelecer as acgbes e
procedimentos para implementagcdo e promocao de abertura de dados sob sua

responsabilidade, tendo como referéncia os seguintes normativos:

a) Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei Federal de Acesso a
Informagao — LAIl), que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXX do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

b) Instrucdo Normativa que orienta sobre a operacionalidade do portal de dados
abertos no municipio de Teresoépolis.




3. Identidade Organizacional

Missao: Promover o desenvolvimento do municipio de Teresoépolis, a partir de um
conjunto de projetos, acdes e servigos voltados para a universalizagdo do acesso
as ferramentas tecnoldgicas, atuando no incentivo e fomento a ciéncia, a
tecnologia, a inovagao e ao empreendedorismo, além de possibilitar meios para a

modernizagdo da administragdo municipal.

Visao: Ser reconhecida como a principal estrutura de provimento de meios e
recursos tecnoldgicos para o funcionamento da administragdo municipal, para

modernizar e tornar mais transparente a gestao publica.

Valores: Modernizagao Publica - Desenvolvimento Territorial: - Integracéo - Inclusdo Social

Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Teresopolis

- Gabinete do Prefeito

O Gabinete do Prefeito tem por finalidade prestar assisténcia ao Chefe do Executivo
em suas relagdes politico-administrativas com os municipes, 6rgaos e entidades
publicas e privadas e associagdes de classe, preparar, registrar, publicar e expedir
os atos do Prefeito e executar atividades de assessoramento legislativo. O setor
acompanha a tramitagdo na Camara dos projetos de leis de interesse do Executivo

e mantém contatos com liderangas politicas e parlamentares.

- Procuradoria Geral do Municipio

A Procuradoria Geral do Municipio (PGM) é uma instituicdo permanente e essencial
ao exercicio da fungao administrativa e da atuagao na defesa judicial do Municipio.
Com nivel hierarquico de secretaria municipal, € responsavel, em toda a sua
plenitude, pela defesa de interesses da municipalidade em juizo e fora dele, bem
como pelas fungdes de consultoria juridica, ressalvadas as competéncias das
entidades da administragdo indireta, sob a égide dos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A PGM trabalha de forma preventiva e contribui para a elaboracdo de politicas

publicas voltadas para a consolidagcédo da cidadania e para a melhoria da qualidade
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de vida do cidadéao.

- Secretaria Municipal de Administragao

A Secretaria de Administracdo € o ente na gestdo municipal que tem por
competéncia supervisionar as atividades relativas aos recursos humanos,
procedimentos licitatérios, de material, patriménio, protocolo, arquivo, informatica,

servigos gerais. Suas competéncias principais:

a) Programagado, a execugdo, a supervisdo e o controle das atividades de
administragado em geral;

b) Divulgacao de técnicas e métodos de seguranga e medicina do trabalho no
ambiente da Prefeitura;

c) Elaboracdo de normas e controles referentes a administracdo de material e
do patriménio;

d) Elaboragdo de normas e a promocdo das atividades relativas a
recebimento, distribuicdo, controle do andamento, triagem e arquivamento
do processos e documentos em geral que tramitam pela Prefeitura;

e) Coordenacdo dos  servicos de seguranca, portarias, zeladoria e
manutenc¢ao do Palacio Tereza Cristina;

f) Assessoria aos O6rgados da Prefeitura em assuntos administrativos
referentes a material, protocolo, arquivo e patriménio; o desempenho de

outras competéncias afins.
- Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural

A Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural é a
instancia da gestao municipal para o desenvolvimento e implementagao de politicas
publicas para fomento da agricultura familiar e de todo o agronegoécio em

Teresopolis.

Ela busca o desenvolvimento econémico e social dos moradores dos 2° e 3° Distritos,
cuidando da infraestrutura e cumprindo uma agenda social com énfase na geragao
de oportunidades de trabalho e renda para o desenvolvimento sustentavel e o
fortalecimento do interior de Teresépolis. Ela presta assisténcia técnica aos
produtores; realiza acbes de fomento a producdo; de defesa sanitaria animal e

vegetal, sempre em parceria com os érgaos nas esferas estadual e federal.




- Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia

A Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia é a estrutura responsavel em
promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do municipio a partir de um
conjunto de projetos, agdes e servigos voltados para o incentivo e fomento a ciéncia,
a tecnologia, a inovagédo e o empreendedorismo, além de possibilitar meios para a

modernizagao tecnoldgica da administragdo municipal.
- Secretaria Municipal de Controle Interno

A Secretaria Municipal de Controle Interno exerce o controle de toda a gestao
municipal, por meio de mecanismos que visam a garantia da aplicagéo dos recursos
publicos em conformidade com os bons principios da administracédo publica e com a

legislagao vigente.

E de responsabilidade do Controle Interno examinar as demonstracdes contabeis,
orcamentarias e financeiras, qualquer que seja o objetivo, inclusive notas
explicativas e relatorios. Atua em conjunto com todas as unidades gestoras na busca
de solugdes de viabilidade técnica para a implantacdo das agdes e programas

definidos pelo Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria.
- Secretaria Municipal de Cultura

A Secretaria Municipal de Cultura é responsavel pela conducao da politica cultural
de Teresopolis. Promove o planejamento e fomento das atividades culturais; valoriza
as manifestagdes culturais que expressam a diversidade; preserva e valoriza o
patriménio cultural material e imaterial do municipio; promove intercambio cultural
em todos os ambitos, entre outras atribuicdes. O Conselho Municipal de Politicas
Culturais é formado por representantes da sociedade civil organizada e do poder
publico e esta ligado a esta secretaria.

- Secretaria Municipal de Defesa Civil

A Secretaria Municipal de Defesa Civil age de acordo com um conjunto de
procedimentos voltados a redugéo de desastres, sejam eles naturais ou provocados

por atividade humana. Apresenta ac¢des de prevencgdo, mitigagdo, preparacao,
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resposta e recuperagao nos planos de gestao de risco; recomenda e padroniza os
aspectos relacionados ao monitoramento, alerta, alarme e resposta a fim de reduzir
os danos e prejuizos decorrentes de desastres, bem como proteger a sociedade de

eventos adversos.

Considerando o histérico dos desastres ocorridos no municipio estao estabelecidos
eixos para o aprimoramento institucional da Defesa Civil com o objetivo de conjugar

esforgos para a redugao dos desastres, a saber:

a) ldentificar e mapear areas de risco;
b) Definir atribuicées dos 6rgaos do Sistema Municipal de Defesa Civil;
c) Realizar monitoramentos meteorolégicos, hidrolégicos e geoldgicos das

areas de risco, em articulagdo com a Uniao e o Estado.
- Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos € responsavel
pela garantia da protecdo social a quem dela precisar e pela promogao da
cidadania, por meio da implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social
(Suas). A secretaria desenvolve programas, projetos e a¢des de fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, voltados para diferentes publicos: criancas e
adolescentes, vitimas de violéncia e maus-tratos, idosos, pessoas com deficiéncia e
populacao de rua. O 6rgdo também responde pelo desenvolvimento das acbes de
seguranga alimentar e nutricional, além de dar todo suporte, administrativo e

operacional, aos Conselhos Tutelares.
- Secretaria Municipal dos Direitos da Mulher

A secretaria municipal dos direitos da mulher é o érgéo da Prefeitura Municipal de

Teresopolis que tem por competéncia:

a) promover atendimento as mulheres em situagao de violéncia, orientando-
as sobre os diferentes servigos disponiveis para a prevencao, apoio e
assisténcia, propiciando atendimento especializado e continuado;

b) Acompanhar e auxiliar mulheres em situagéo de vulnerabilidade social;
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c) Atrticular os meios que favoregam a inser¢gao da mulher no mercado de
trabalho e o acesso aos programas de capacitagao;

d) Garantir a mulher assistida as condi¢gbes de acesso aos programas de
educacao formal e nao formal,

e) Propiciar a mulher apoio juridico necessario;

f)  Propiciar acompanhamentos psicologicos, individuais ou em grupo para o
fortalecimento da autoestima da mulher em situacao de violéncia;

g) Prestarinformacéao e orientagdo as mulheres.

- Secretaria Municipal de Educagao

A Secretaria de Educacdo Basica zela pela educacdo infantil, pelo ensino
fundamental e pelo ensino médio. A educagao basica é o caminho para assegurar a
todos os brasileiros a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania

e fornecer-lhes os meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
- Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

A Secretaria de Esportes e Lazer promove o acesso a pratica de atividades sociais,
recreativas, comunitarias e de lazer. E missdo da secretaria apoiar o esporte, levar
lazer e entretenimento as comunidades para a promogédo do desenvolvimento da
atividade fisica. Atua também na formacao de atletas e trabalha para disponibilizar
escolinhas de esportes de diversas modalidades e em diversos locais para a

melhoria da qualidade de vida de criangas, jovens, adultos e idosos do municipio.
- Secretaria Municipal de Fazenda

A Secretaria Municipal de Fazenda é responsavel pela gestao financeira e tributaria
do municipio. Entre suas atribuicbes estdo dirigir e executar as politicas e a
administragao tributaria, fiscal, econébmica e financeira do municipio; exercer a
administragcado e cobranga da divida ativa; promover o equilibrio entre receita e a
despesa para garantir o desenvolvimento da cidade e a qualidade na prestacao de
servigos; controlar os investimentos publicos e a divida publica e oferecer consultoria
e assessoria financeira, orcamentaria e contabil aos 6rgaos e entidades da

administracao direta e indireta.
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- Secretaria Municipal de Fiscalizagao de Obras Publicas

A Secretaria Especial de Fiscalizacdo de Obras Publicas € o 6rgdo da Prefeitura

Municipal de Teresépolis que tem por competéncia:

a) fiscalizar obras contratadas e implantagédo de projetos municipais, incluindo-
se as obras oriundas de contrato de repasse, convénios e outras avengas;

b) fiscalizar a utilizagdo das areas cedidas a titulo de concesséo real ou
permissao de uso;

c) executar e fiscalizar servigos topograficos;

d) cumprir e fazer cumprir o Plano de Urbanizagdo do Municipio, especialmente
no que se refere a abertura ou construgao de vias e logradouros publicos,
elaborando e/ou coordenando a elaboragéo dos respectivos projetos;

e) elaborar propostas e projetos de obras publicas.
- Secretaria Municipal de Governo e Coordenagao

A Secretaria de Governo e Coordenagao assiste ao prefeito nas relagdes com
autoridades e na sua representacao civil. Contribui para a formulacao dos planos de
agao da gestao publica municipal e nos programas do Gabinete do Prefeito e do
Vice-Prefeito. Promove a integragdo da populagdo ao processo de gestdo e
assessora tecnicamente o Poder Executivo Municipal na articulagao,
acompanhamento, analise e controle dos assuntos relacionados a Camara
Municipal, mas também ao Senado Federal, Camara de Deputados, Assembleia

Legislativa e aos demais niveis do Poder Executivo.
a) Ouvidoria Geral

Vinculada a Secretaria Municipal de Governo e Coordenacao, a Ouvidoria Geral é o
Orgéo da Prefeitura Municipal de Teresdpolis, que tem por competéncia registrar e
dar tratamento adequado as reclamagoes, sugestdes, denuncias e elogios sobre os
servigos prestados pela Prefeitura, oriundos do Publico Interno e do Publico Externo;
sugerir mudancgas, tanto gerenciais como de procedimento, mediante analise e
interpretacédo das percepcgdes dos cidadaos, com producao de relatorios destinados
ao Prefeito, nos quais sao apontadas as principais deficiéncias ou irregularidades,

sob o ponto de vista dos mesmos; estreitar, desta forma, a integragdo entre a
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sociedade e o governo municipal, permitindo melhorar a qualidade dos servigos
prestados, evidenciando transparéncia em suas relagdes; defender os direitos e

interesses do cidadao junto ao governo municipal.

Seus servigos sao destinados a todo morador que tiver seus direitos prejudicados ou
ameacados por atos da administracdo publica. Gerencia também o aplicativo que

permite acesso a solicitagdo de servigos, sugestdes, reclamacgdes e denuncias.
b) Assessoria de Comunicagao Social

Vinculada a Secretaria Municipal de Governo e Coordenacdo, a Assessoria de
Comunicagdo Social da Cidade de Teresopolis (Ascom/PMT) tem a fungédo de
informar os cidadaos os servigos prestados por todas as secretarias municipais por
meio do site da prefeitura e das redes sociais. Faz press-releases e fotos e repassa

para os orgaos de imprensa da cidade e regiao.
- Secretaria Municipal de Meio Ambiente

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente foi criada através da lei complementar
municipal n°059/2005. E o 6rgdo da Prefeitura Municipal de Teresépolis que atua
para consolidar a Politica Municipal de Meio Ambiente. Ela formula os planos,
programas, projetos e atividades de acao de meio ambiente no ambito do Municipio;
Cadastra, licencia, monitora e fiscaliza condutas, processos e obras que causem ou
que possam degradar a qualidade ambiental; estimula a realizagdo e o
desenvolvimento de estudos e pesquisas de carater cientifico, tecnoldgico, cultural
e educativo, objetivando a producdo de conhecimento e a difusdo de uma
consciéncia de preservacdo ambiental; Implementa programas, para educacéo dos
alunos do ensino fundamental das escolas publicas, na defesa do meio ambiente;
coordena o relacionamento da Prefeitura com os 6rgdos governamentais de defesa
da natureza; concede licenciamento ambiental para atividades e obras; monitora
niveis sonoros em quaisquer estabelecimentos e mede a balneabilidade das fontes

de Teresopolis.
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- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos executa e/ou fiscaliza os
servigos de limpeza, iluminagdo publica, residuos sdlidos, manutengcdo de vias
publicas, estradas e caminhos municipais, parques e jardins municipais, prédios

publicos municipais e administra os cemitérios municipais
- Secretaria Municipal de Planejamento

A Secretaria de Planejamento é responsavel pela gestdo urbana, realizando a
analise de novos empreendimentos e a fiscalizagao de obras, calcadas e posturas.
Também acompanha a evolugdo da ocupacao urbana e a aplicagdo das normas

urbanisticas.
- Secretaria Municipal de Projetos Especiais

A Secretaria de Projetos Especiais planeja agdes estratégicas que promovam o
desenvolvimento social, econdmico e urbanistico de Teresopolis. Realiza
diagnodsticos, estudos e pesquisas e elabora projetos com vistas a captagédo de
recursos publicos e privados, por meio de convénios, empréstimos, doagdes e outras
formas de captacdo, a fim de viabiliza-los em parceria com outras secretarias

municipais, 6érgaos estaduais e federais e empresas privadas.
- Secretaria Municipal de Saude

A Secretaria de Saude (SMS) tem por finalidade a coordenagéo da politica municipal
de saude, em consonancia com as diretrizes emanadas pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, através de acbes e servicos que visem a promocao, protecdo e
recuperacao da saude dos municipes, tendo como principios a universalizagao,
equidade e integralidade, qualidade na prestacdo dos servigcos e humanizagéo no

atendimento ao cidadao.

E o 6rgdo da Prefeitura de Teresépolis responsavel por formular e executar a politica
municipal de satde e, como gestora plena do Sistema Unico de Satde no municipio,
garantir o atendimento universal da populacdo, conforme os preceitos do SUS. E a

SMS que, diante das caracteristicas e demandas préprias da populagéo, organiza
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as prioridades da saude publica do municipio, dentro do que é previsto nas politicas

publicas e servigos ofertados pelo SUS.
- Secretaria Municipal de Seguranga Publica

A Secretaria Municipal de Seguranga Publica trabalha para propor e executar agdes
de prevencao a violéncia e a criminalidade, a partir de estratégias de inclusao social.
Também desenvolve agdes para um transito mais humano e seguro e busca a
participacdo comunitaria no desenvolvimento das acdes. Atua de forma efetiva no
monitoramento da cidade, através do sistema de videomonitoramento, que contribui
para a gestdo do municipio e garante o respeito aos direitos fundamentais dos

cidadaos.
- Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Economia Solidaria

A Secretaria de Trabalho, Emprego e Economia Solidaria viabiliza a execugéo de
politicas municipais nas areas de incentivo ao trabalho e geragdo de renda. Faz a
articulagao do trabalhador com o mercado de trabalho, através da agéncia local do
sistema nacional de empregos (SINE). E responsabilidade, ainda, da Secretaria de
Trabalho, Emprego e Economia Solidaria, a oferta de cursos de capacitagdo e
qualificacdo profissional e o estimulo a formagdo de associacbes e empresas
associativas de producido de bens ou servicos. Também deve facilitar o acesso do
empreendedor formal e informal ao crédito. Uma das principais atribuicbes da pasta

€ promover o planejamento e acompanhamento dos projetos de incentivo.
- Secretaria Municipal de Turismo

A Secretaria Municipal de Turismo de Teresépolis (SECTUR) é responsavel pelas
politicas publicas de turismo, tendo como meta a formalizacdo e a geracédo de
trabalho e renda. Mantendo uma gestao participativa por meio do Conselho Municipal
de Turismo (COMTUR), fomentando a integragao da regiao, participando ativamente

das agdes e projetos de fortalecimento da instancia turistica da Serra Verde Imperial.
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4. Construgao do Plano de Dados Abertos

A abertura de dados da Prefeitura Municipal de Teresépolis se dara por meio do

cumprimento das seguintes agdes:
1°) Definigao de responsaveis pelo preparo dos dados em cada setor;

2°) Levantamento dos dados passiveis de serem abertos em cada setor pelos seus

respectivos responsaveis, conforme Decreto 5921, de 22 de fevereiro de 2023;

3°) Priorizacao e selecao dos dados que serdao abertos com base no critério de

relevancia das informagdes para o cidadao;

4°) Utilizacao de metodologia de abertura de dados a ser seguida pelas areas

responsaveis;

5°) Definigao de cronograma de abertura de dados com bases e prazos definidos;
6°) Definicdo dos responsaveis pela abertura e atualizagdo dos dados;

7°) Capacitagao dos responsaveis pelos dados selecionados, sobre:

a) Processo de publicagdo de dados abertos;

b) Processo de catalogagcédo dos metadados no portal dados.gov.br;

8°) Publicagao dos dados abertos em URL fixa institucional com link no portal de
dados do municipio de Teresopolis em obediéncia aos parametros estabelecidos
neste PDA;

9°) Promogao das agdes de fomento ao uso e reuso das bases da Prefeitura

Municipal de Teresopolis;
10°) Publicagao de relatério de acompanhamento apés 1 ano de execugao do PDA;
5. Selecao dos Dados para abertura

Para a definicdo das bases que serao disponibilizadas em formato aberto, foram

considerados os seguintes critérios:
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1°) O conjunto de dados e sistemas em uso sob a gestao da Prefeitura Municipal de

Teresopolis;

2°) O nivel de maturidade da organizagdo quanto a qualidade das informagdes e

dados existentes;

3°) Os dados que sao solicitados regularmente nos pedidos de transparéncia passiva
via Ouvidoria, bem como os setores e servigos mais procurados da Prefeitura

Municipal de Teresopolis;

4°) O grau de relevancia dos dados

|. 0 grau de relevancia para o cidadao;

Il. o estimulo ao controle social;

Ill. a obrigatoriedade legal ou compromisso assumido de disponibilizagado daquele
dado;

IV. o dado que se referir a projetos estratégicos da gestdo municipal,

V. o dado que demonstrar resultados diretos e efetivos dos servigos publicos

disponibilizados ao cidadéo;

VI. a sua capacidade de fomento ao desenvolvimento sustentavel;

VII. a possibilidade de fomento a negdcios na sociedade;

VIII. os dados mais solicitados em transparéncia passiva desde o inicio da vigéncia

da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao,

6. Catalogacao dos Dados

A catalogacéao das bases de dados selecionadas para publicagdo em formato aberto
se dara no Portal Brasileiro de Dados Abertos, assim como na pagina de dados
abertos da Prefeitura Municipal de TeresoOpolis, através do endereco

https://dados.teresopolis.rji.gov.br
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A publicagao é de responsabilidade do setor que detém os dados e devera seguir o
cronograma de abertura estabelecido neste PDA, observando as seguintes

premissas:

a) Publicar, prioritariamente, os dados considerados relevantes para a sociedade, o
mais rapido possivel, em formato nao-proprietario e informando as eventuais

limitagdes de qualidade dos dados;

b) Sempre que possivel, publicar dados e seus metadados, se constituindo cada

conjunto de dados devendo conter, no minimo:

- Nome ou titulo do conjunto de dados;

- Descricao sucinta;

- Palavras-chave (etiquetas);

- Nome e e-mail do setor responsavel pelos dados;

- Periodicidade de atualizacao;

- Escopo temporal (anual, bimestral, mensal, diario, online);
- Escopo geopolitico (por cidade, por estado, por regido);

- Nos casos de dados georreferenciados, deve-se levar em conta normas e padrboes

estabelecidos em regulamentos proprios;

d) Publicar os dados da Prefeitura Municipal de Teresépolis, seguindo os padrées

definidos pelos Orgéos de Controle;

e) Catalogar os dados abertos no Portal Brasileiro de Dados Abertos, catalogo

central de acesso aos dados do Governo Federal;
g) Promover a integracéo entre os catalogos de metadados entre Org&os;

h) Manter os dados publicados atualizados e sincronizados com a origem, com a

menor periodicidade e maior granularidade viaveis;
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i) Atualizar os dados, preferencialmente, por meio de sincronizagao automatica,
estabelecendo-se um processo continuo, especialmente no caso de sistemas

estruturantes;

j) Catalogar as bases de dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos utilizando

sempre 0 mesmo nome registrado no Plano de Dados Abertos do 6rgéo;

k) Utilizar, como forma de disseminacao, os ambientes do Portal Brasileiro de Dados
Abertos do Governo Federal e a pagina institucional de dados abertos da Prefeitura

Municipal de Teresopolis.

7. Governanga

O Plano de Dados Abertos tera vigéncia bienal, de 2025 a 2026, e sera conduzido
de forma colaborativa, envolvendo representagcdo das estruturas administrativas,
tecnologia da informacao e érgaos de controle da Prefeitura, com a seguinte divisao

de responsabilidades:

7.1. Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia

Através do Setor de Governanga e Dados, elaborar o PDA, conduzir e gerenciar a
execugao das acgdes iniciais em conjunto com o comité técnico designado para sua
aplicagao. Viabilizar, em parceria com os demais setores, a disponibilizagdo dos

dados abertos, provendo os recursos e procedimentos tecnoldgicos necessarios.
7.2. Secretaria Municipal de Controle Interno

Acompanhar a aplicagdo do Plano de Dados Abertos, monitorar o cumprimento das
normas relativas a publicacdo de dados abertos, elaborar e publicar o relatério de

acompanhamento de execucao do PDA anualmente.
7.3. Secretaria Municipal de Administragao

Organizar a comunicacgao entre todas as estruturas que integram a Administracao
Publica com vistas dar efetividade as agdes especificas do Plano de Dados Abertos

da Prefeitura, de forma a promover ampla divulgagéo interna e externa.

20




7.4. Comunicacao Institucional

Realizar acbes especificas de comunicacdo do Plano de Dados Abertos da

Prefeitura, de forma a promover ampla divulgagao interna e externa.
7.5. Procuradoria Geral

Acompanhar o cumprimento do Plano de Dados Abertos, bem como dar respaldo
juridico e institucional acerca dos procedimentos legais, observando os dispositivos

legais de protecédo de dados.

7.6. Demais Secretarias provedoras de Dados Abertos

Desenvolver rotinas para gerir e fornecer tempestivamente os dados relativos as
suas areas de atuagao, devendo zelar pela manutengéo integra e versionada das
séries histéricas de dados sob sua responsabilidade, utilizando-se os recursos
tecnolégicos e procedimentos disponibilizados pela Secretaria de Ciéncia e

Tecnologia

8. Sustentacgao

Os dados abertos publicados no Portal de Dados Abertos da Prefeitura de

Teresopolis ( https://dados.teresopolis.ri.gov.br/ ), contara com o suporte técnico da

Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia, com as seguintes atribuigdes:

a) Prover apoio técnico para a publicagéo dos dados na Internet e para a criagéo
de rotinas de atualizagao.

b) Verificar se os dados estdo de acordo com os padrdes necessarios
(metadados completos e atualizados);

c) Contatar o responsavel pelos dados, caso se verifique que algum dos arquivos
catalogados se tornou indisponivel,

d) Identificar e elaborar propostas para possiveis melhorias de qualidade dos

dados disponibilizados e novos conjuntos de dados candidatos a abertura.

9. Monitoramento e Controle
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A implementagao do Plano de Dados Abertos da Prefeitura Municipal de Teresopolis,
sera monitorada pela Secretaria Municipal de Controle Interno, em conformidade
com suas atribuicbes, com a responsabilidade de assegurar a publicacédo e a
atualizacdo do Plano de Dados Abertos, de forma eficiente e adequada, bem como
orientar e fiscalizar a aplicagéo do Plano de Dados Abertos e demais agdes descritas

no item 7.2.

10. Melhoria da qualidade dos dados

O Plano de Dados Abertos visa a publicacao de dados considerados relevantes para
a sociedade, com a maior brevidade possivel, nas condigdes disponiveis e com a

qualidade de conteudo que os dados se encontram.

Na publicagdo dos dados deverao ser informadas eventuais limitagdes de qualidade
ou sigilo dos dados, sendo que tais limitagbes ou problemas encontrados serao
seguidos por propostas de melhoria a serem executadas nas proximas atualizagdes

destes dados.

A qualidade dos dados publicados deve seguir o modelo de maturidade de dados
abertos da INDA (Infraestrutura Nacional de Dados Abertos), assim como demais
orientagcdes oficiais sobre a publicagdo de dados, e sua melhoria pode ser

demonstrada pelos seguintes passos:

Passo 1. Publicacdo dos dados na Internet, independente de formato, sob uma

licenga aberta (poderédo ser inseridos documentos PDF sob uma licenga aberta).

Passo 2. Publicacao/atualizacdo dos dados na Internet como dados estruturados
legiveis por maquina (trocar imagens escaneadas ou formatos congelados por

documentos editaveis como o Excel).

Passo 3. Publicagao/atualizagdo dos dados na Internet em formato nao proprietario

(substituir um arquivo Excel por um arquivo CSV, por exemplo).

Passo 4. Publicacao/ atualizacdo dos dados na Internet com URLs bem desenhadas,
de facil identificacao e referéncia, passivel de ser reproduzida e compartilhada, sem

necessidade de navegag&o na pagina para seu acesso.
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Passo 5. Publicagao/ atualizagdo dos dados na Internet promovendo o cruzamento

de dados de outros érgaos, a fim de gerar contexto e amplitude dos dados.

11. Comunicacgao e participagao social

A institucionalizagao do Plano de Dados Abertos, sua governanca e revisdes devem
ser comunicadas a todos os setores da Prefeitura e a sociedade, por meio do portal
institucional na internet, de forma a disseminar a cultura de transparéncia e solidificar

a publicagédo de dados na rotina do 6rgao.

Sempre que ocorrer a insergcdo de dados ou alguma melhoria nos que ja estao
publicados, devem ser realizadas a¢des especificas de comunicagdo coordenadas
pela Assessoria de Comunicacdo da Prefeitura de modo a promover ampla
divulgacao interna e externa. Os materiais de divulgagcado devem levar em conta os
interesses de diferentes segmentos de publico: servidores do 6rgao, gestores
publicos, produtores e usuarios dos dados, Conselhos de Politicas Publicas e Defesa

de Direitos, imprensa, sociedade organizada e cidadao.

O cidadao podera utilizar o servico de Ouvidoria Municipal para se manifestar quanto
a este Plano de Dados Abertos, podendo oferecer sugestdes ou informar a PMT

sobre problemas técnicos ou inconsisténcias nos dados publicados.
12. Integridade dos Dados Abertos

Os dados abertos do municipio de Teresépolis serao armazenados/alocados em
servidor fisico instalado com infraestrutura digital em espacgo préprio, no prédio da
Prefeitura Municipal. Sua operacionalidade devera ser gerida por servidor publico

efetivo estatutario com formacgao especifica na area de TIC.

Canais de atendimento do servigo de Ouvidoria:

Endere¢o: Av. Lucio Meira, 375 - 25953-002 - Varzea (Antigo Férum) - Sala 101
E-mail: ouvidoria@teresopolis.rj.gov.br
Telefones: (21) 2043 3633 | 162

Horario de atendimento: Segunda a Sexta das 10h as 18h
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13. Glossario

Os termos abaixo se referem as definicdes apresentadas no Plano de Agao da INDA

(Infraestrutura Nacional de Dados Abertos).

- Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio ou

forma, produzidos como resultado de um processo natural ou artificial;

- Dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental, que nao
tenha o seu acesso restrito ou esteja sob sigilo em decorréncia de legislagao

especifica;

- Dado pessoal: dado relacionado a pessoa natural identificada ou identificavel,

- Dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao
religiosa, opinido politica, fiiacdo a sindicato ou a organizagcdo de carater
religioso, filoséfico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado

genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

- Formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificagao esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacao, livre

de patentes ou qualquer outra restricao legal quanto a sua utilizagao;

- Dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na
internet e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizacao,

consumo ou tratamento por qualquer pessoa, fisica ou juridica;

- Metadados: informagdes estruturadas e codificadas que descrevem e
permitem gerenciar,compreender, preservar e acessar os documentos digitais ao

longo do tempo

- Dados Abertos Governamentais: metodologia para a publicagdo de dados do
governo em formatos reutilizaveis, visando o aumento da transparéncia e maior
participagdo politica por parte do cidaddo, além de gerar diversas aplicagdes
desenvolvidas colaborativamente pela sociedade.
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Formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificagao esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementagao, livre de

patentes ou qualquer outra restrigao legal quanto a sua utilizag&o.

- Informacgao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgéo

e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato.

- Licenga aberta: acordo de fornecimento de dados que concede amplo acesso a
qualquer pessoa os utilizar, os reutilizar, e redistribuir, estando sujeito a, no maximo,

a exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma licenga;

- Metadado: informacdo que descreve caracteristicas de determinado dado,

explicando-o em certo contexto de uso.
Portal de Dados Abertos Teresépolis — RJ
Aplicacao de Software Livre

O Portal de Dados Abertos do Municipio de Teresoépolis € uma plataforma web
que tem como objetivo disponibilizar a qualquer cidadao informagdes institucionais
relevantes, que sao obtidas do banco de dados institucional da Prefeitura e seus
orgaos vinculados e agrupa-las em um ambiente em comum. A Plataforma é
organizada de forma sistémica para atender a legislagao vigente que regulamentam
a publicagao de informagdes institucionais. Os dados aqui disponibilizados seguem

as definicdes constantes do Plano Municipal de Dados Abertos.

O Portal de Dados Abertos é administrado pela Secretaria Municipal de

Ciéncia e Tecnologia, através do Departamento de Governanca e Dados.

Desenvolvido pela aplicagdo Ckan, o Portal de Dados Abertos (PDA)
concentra os dados de todas as estruturas publicas, adotando metodologias para a
transparéncia sobre o orgamento, financiamento, dados estatisticos, informacionais,

demograficos, geograficos entre outros.

O CKAN é a maior plataforma para portal de dados em software livre do

mundo.
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O CKAN é uma solugcdo completa e pronta para usar que torna os dados
acessiveis e utilizaveis — ao prover ferramentas para simplificar a publicagéo, o
compartilhamento, o encontro e a utilizagdo dos dados (incluindo o armazenamento

de dados e o provimento de robustas APIs de dados).

O CKAN esta direcionado a publicadores de dados (governos nacionais e
regionais, companhias e organizagdes) que querem tornar seus dados abertos e

disponiveis.

O CKAN é usado por governos e grupos de usuarios em todo o mundo e
impulsiona varios portais oficiais e da comunidade, incluindo portais governamentais
locais, nacionais e internacionais, tais como o data.gov.uk do Reino Unido, o
publicdata.eu da Unido Europeia, o dados.gov.br do Brasil, o portal do governo da
Holanda, assim como sitios de cidades e municipios nos EUA, Reino Unido,

Argentina, Finlandia e em outros lugares.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Municipal de Dados Abertos representa um marco no compromisso
da Prefeitura de Teresopolis com a transparéncia, a inovagdo e a participagao
cidada. Ao definir diretrizes claras para a disponibilizacdo de dados publicos em
formato aberto, o municipio fortalece sua gestdo, promove a fiscalizagdo social e
estimula solugdes criativas por parte da sociedade civil e do setor privado.

A implementagao deste plano dependera do esforgo continuo de diferentes
setores da administragao publica e da colaboracdo ativa da populagdo. Com base
nas metas estabelecidas, TeresoOpolis avanca na construcdo de uma cultura de
dados abertos, consolidando-se como um municipio mais acessivel, inteligente e
conectado as demandas do século XXI.

Este é apenas o inicio de uma jornada em direcdo ao aprimoramento da
governanga publica. Acreditamos que, com dados acessiveis e bem estruturados,

construiremos juntos uma cidade mais justa, transparente e democratica.
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