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DECRETO N° 5.921, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2023.

(:E

EMENTA: DISPOE SOBRE REGULAMENTACAO DA POLITICA DE DADOS ABERTOS NO
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESOPOLIS, usando
das atribuicdes que lhe confere a legislagcdo em vigor e,

Considerando a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre 0 acesso a
informacao;

Considerando o Decreto n° 5.857, de 23 de novembro de 2022, que dispde sobre a
regulamentacao da Lei de Acesso a Informacao;

Considerando a necessidade de contribuir para o aumento da transparéncia do governo, na
criacdo de instrumentos publicos para melhores possibilidades de controle social das acodes
governamentais;

Considerando a ampliagdo do foco da transparéncia, combate a corrupgéo, controle de gastos
publicos, com o objetivo monitorar e avaliar as politicas publicas;

Considerando a necessidade em promover a publicagcdo de dados contidos em bases de dados
de orgdos e entidades da administracdo publica municipal para a construcdo de efetiva
participacao ativa e democratica, atuando na garantia da melhor oferta de servigos publicos para o
cidadao;

DECRETA: )
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica consolidada a Politica Municipal de Dados Abertos de acordo com principios,
diretrizes e objetivos previstos nesta Lei, com o inciso XXXIIl do art. 5°; o inciso Il, do § 3° do art.
37; e § 2° do art. 216, da Constituicdo Federal, e com as normativas nacionais sobre o tema
relativa a abertura e transparéncia de dados publicos do Municipio de Teresdpolis, trazendo
disposicdes acerca da utilizacdo e abertura de dados a ser adotada pelo Municipio.

Art. 2° Subordinam-se ao regime deste Decreto:

| - 0s 6rgéos publicos integrantes da Administragao Publica Municipal Direta;

Il - as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Teresoépolis;

lll - os servigos sociais autbnomos e as entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, que
recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no inciso Ill deste
artigo refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das
prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

CAPIiTULO II
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DEFINICOES, PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio ou forma,
produzidos como resultado de um processo natural ou artificial;

Il - dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental, que n&do tenha o seu
acesso restrito ou esteja sob sigilo em decorréncia de legislagcéo especifica;

lll - dado pessoal: dado relacionado a pessoa natural identificada ou identificavel,

IV - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao religiosa,
opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filosofico ou politico,
dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma
pessoa natural:

a) os dados pessoais deverdo ser observados nos dispositivos da Lei Federal 13709/2018 (Lei
Geral de Protegéo de Dados Pessoais).

V - formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacdo esteja documentada
publicamente e seja de livre conhecimento e implementacéo, livre de patentes ou qualquer outra
restricdo legal quanto a sua utilizago;

VI - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenca
aberta que permita sua livre utilizagcdo, consumo ou tratamento por qualquer pessoa, fisica ou
juridica;

VIl - metadados: informagdes estruturadas e codificadas que descrevem e permitem gerenciar,
compreender, preservar e acessar os documentos digitais ao longo do tempo e referem-se a:

a) identificagédo e contexto documental;

b) seguranca: grau de sigilo, informacdes sobre criptografia, assinatura digital e outras marcas
digitais;

c) contexto tecnolédgico: formato de arquivo, tamanho de arquivo, dependéncias de hardware e
software, tipos de midias, algoritmos de compressao e localizagao fisica do documento.

VIII - catalogo de dados: inventario de todos os conjuntos de dados disponibilizados pelos 6rgdos
governamentais, disponiveis na internet e com indicagcdo dos formatos em que os conjuntos de
dados estao disponiveis:

a) o catalogo de dados sera normatizado em regulamento préprio integrante do Plano Municipal
de Dados Abertos, com o objetivo de prestar informagdes sobre dados abertos (metadados),
facilitar o entendimento e a utilizagdo desses pela sociedade.

IX - primariedade: qualidade do dado coletado na fonte, com o maximo de detalhamento possivel,
sem qualquer tipo de agregacao ou sumarizagao;

X - tratamento: toda operacdo que se refere a coleta, producdo, recepcgao, classificacao,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminacdo, avaliagdo, controle, modificacdo, comunicacdo, transferéncia,
difusdo ou extracao;

Xl - atualidade: garantia da tempestividade dos dados, da padronizagdo de estruturas de
informacao e do valor dos dados;

XIl - acessibilidade: modo de disponibilizacdo dos dados, com seguranga e autonomia, para que
seja possivel utilizagdo por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

XIll - linguagem simples: o conjunto de praticas, instrumentos e sinais usados para transmitir
informacdes de maneira clara e objetiva, a fim de facilitar a compreensao de textos;

XIV - inteligibilidade: modo de descricdo das bases de dados com informacgéo suficiente para a
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compreensdo do significado das variaveis disponiveis, contexto de sua producéo e de eventuais
ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

XV - legibilidade por maquina: modo de estruturacdo dos dados de forma a possibilitar o seu
processamento automatizado;

XVI - ndo discriminatoriedade de acesso: modo de disponibilizagcdo dos dados sem que seja
necessario qualquer tipo de identificacdo, registro ou cadastro para acessa-los;

XVII - licencgas livres: modo de autorizagdo que garante a liberdade de cépia, compartilhamento,
modificacdo e realizagdo de trabalhos derivados dos dados abertos sob essa licengca, ndo
incidindo, sobre eles, regulagbes de direitos autorais, marcas, patentes ou segredo industrial;

XVIII - blockchain: tecnologia equivalente a um livro-razdo compartilhado e imutavel que facilita o
processo de registro de transacgdes e o rastreamento de ativos em uma rede de computadores;
XIX - dados em formato blockchain: sdo dados gerados a partir de transa¢cdes em uma rede
blockchain sem risco de sofrerem alteracgdes e/ou fraudes;

XX - Application Programming Interface (API) ou Interface de Programagéo de Aplicativos: método
de publicacdo de dados que permite a comunicagao entre sistemas e o consumo automatizado de
dados.

Art. 4° Os dados e informagdes disponiveis em formato aberto observarao os seguintes principios:

| - publicidade enquanto preceito geral, e sigilo enquanto exce¢ao;

Il - completude: disponibilizagdo de todos os dados e informag¢des publicos ndo sigilosos e que
nao estéo sujeitos a restricdes de privacidade, seguranga ou outras limitagdes;

lll - primariedade: apresentagdo dos dados e informagdes como colhidos da fonte, com o menor
nivel possivel de agregagao ou modificagado, respeitada a anonimizagao dos dados;

IV - alcance: disponibilizagdo para o maior niumero possivel de pessoas e para 0 maior conjunto
possivel de finalidades;- garantia de tempestividade dos dados: publicagdo com a maior
frequéncia possivel e o mais préximo possivel de sua producéo;

V - reuso: fornecimento sob termos que permitam a reutilizagdo e redistribuicdo, incluindo o
cruzamento com outros conjuntos de dados;

VI - legibilidade por maquina: estruturacdo dos dados e informagdes de modo a permitir o seu
processamento automatizado;

VIl - confiabilidade: todo o processo de geracdo e publicagdo dos dados, incluindo o ciclo de
atualizacdo, deve ser validado e passivel de auditoria;

VIII - participagao universal: disponibilidade dos dados e informagbes para todos, sem qualquer
discriminagcao em relagcéo a areas de atuagao, pessoas e grupos;

IX - ndo exclusividade: nenhuma entidade ou organizagdo deve ter controle exclusivo sobre os
dados e informacgdes publicadas;

X - disponibilizacdo de dados sob licengas livres.

Paragrafo uUnico. Para a consecugédo dos principios norteadores deste Decreto, o municipio
desenvolvera o Plano Municipal de Dados Abertos, o qual devera conter a operacionalidade e
formas de manuseio e acesso as informacgdes.

Art. 5° S&o objetivos da Politica Municipal de Dados Abertos:

| - promover a publicagdo de dados em formato aberto custodiados em bases de dados de 6rgaos
e entidades da administragao publica direta e indireta;

Il - franquear o acesso, em formato aberto, aos dados produzidos ou acumulados pelas entidades
mencionadas no art. 2° deste Decreto, sobre os quais ndo recaiam vedagdes legais de acesso;

lll - organizar a geragao, armazenamento, acesso e compartilhamento de dados abertos para uso
do setor publico e da sociedade;
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IV - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacéo e evitar a duplicidade
de acdes e o desperdicio de recursos na disseminagao de dados em formato aberto, prestigiando
a interoperabilidade;

V - fomentar o controle e participagdo sociais, o desenvolvimento de novas tecnologias e a
prestacdo digital de servigos publicos;

VI - promover a melhoria continua da publicagdo de dados abertos, de acordo com as orientacdes
fornecidas pelas respectivas ouvidorias, controladorias e outros padrdes internos, nacionais e
internacionais;

VII - promover a colaboragdo entre governos dos diferentes niveis da federacdo e a sociedade,
por meio do intercAmbio, da publicagdo e reuso de dados abertos;

VIIl - promover a participagdo social na construcdo de um sistema de utilizagdo, reuso e
agregacao de valores dos dados publicos;- fortalecer o engajamento civico da populagédo em prol
dos seus direitos e deveres democraticos;

IX - aprimorar a cultura de transparéncia, promovendo a publicidade de dados e informagdes na
gestdo publica;

X - garantir o respeito a privacidade, a obrigagdo de anonimizacdo dos dados pessoais e dos
dados sensiveis, nos termos da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e da Lei
Federal 13.709, de 14 de agosto de 2018;

Xl - acelerar o processo de comunicagao formal eletrbnica entre os 6rgédos da Administragéo
Municipal;

XIl - promover a continua capacitacdo de agentes publicos para a disponibilizagdo proativa de
dados, informacdes e documentos publicos, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 2011;

XIll - estimular a criacdo de melhores servigos publicos e de negdcios inovadores a partir da
colaboracao entre governo e sociedade;

XIV - incentivar processo de digitalizagdo de documentos, a ser realizado de forma gradual,
conforme regulamento.

Paragrafo unico. Com vistas a implementagéo dos objetivos previstos neste artigo, os 6rgéos
subordinados ao regime deste Decreto poderdo apresentar plano setorial estratégico, com
estipulagdo de metas intermediarias e fixagdo de cronograma, consideradas as respectivas
especificidades técnicas e financeiras.

__CAPiTULOII
DOS MECANISMOS DE DIFUSAO DA POLITICA MUNICIPAL DE DADOS ABERTOS

Art. 6° Para a implementacao da Politica Municipal de Dados Abertos, ficam adotados, no minimo,
0s seguintes instrumentos e agdes ja consolidados no dmbito da administragdo publica, sem
prejuizo de outros que vierem a ser definidos, para centralizagcdo dos dados publicos a serem
divulgados:

| - o Diario Oficial Eletrénico;

Il - o Portal de Transparéncia e o Portal de Dados Abertos;

lll - o Portal de Dados, Informacgdes e Estudos intitulado DataTeré;

IV - o Catalogo de Atos Oficiais do Municipio;

V - os Portais Institucionais da Prefeitura de Teresopolis e suas respectivas estruturas.

Paragrafo unico. Todos os instrumentos elencados no caput deste artigo, sem prejuizo de outros
que vierem a ser designados, os repositorios oficiais da Prefeitura Municipal de Teresopolis
deverdo estar disponiveis para download de dados, informagbdes e documentos governamentais,
segundo os principios fundamentais dos dados abertos.
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Art. 7° Serdo priorizadas pelo Poder Publico agdes voltadas para a colaboracdo Governo-
Sociedade, como a realizacdo de encontros abertos e periddicos para discussdo de tematicas
envolvendo governo aberto, transparéncia, abertura de dados, tecnologia e inovagédo e promogéao
de enquetes e de consultas sobre temas relacionados.

Art. 8° Os ¢rgaos e as entidades da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Teresopolis, e que forem
detentoras ou responsaveis pela gestdo de bases de dados publicos oficiais, poderéo
disponibilizar a outros érgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal o acesso aos dados
sob a sua gestdo nos termos deste Decreto.

§ 1°. Ficam excluidos do disposto no caput os dados protegidos por sigilo.

§ 2°. Permanecem vigentes os mecanismos de compartiihamento de dados estabelecidos por
acordos voluntarios entre os 6rgaos e entidades.

Art. 9° O acesso e a disponibilizagdao de informagbes pessoais pela Administragao Publica
Municipal observardo as disposi¢des desta Politica, considerando o equilibrio entre a intimidade, a
privacidade, a honra e a imagem dos titulares dos dados e o interesse publico na divulgacdo das
informacdes.

§ 1°. O processo de tratamento e prote¢ao da informagao ou conjunto de dados devera considerar
as definicbes dos arts. 23 e 31 da Lei Federal n° 12.527, de 2011 e o disposto na Lei Federal n°
13.709, de 2018.

§ 2°. Fica vedada a disponibilizagdo a terceiros de dados, informagdes e documentos pessoais
coletados por entidades parceiras de qualquer 6rgdo ou entidade municipal, incluindo a sua
comercializagao e compartilhamento para fins ndo definidos em contrato ou em Lei.

Art. 10. Os 6rgaos e entidades municipais assegurardo as pessoas naturais e juridicas o direito de
acesso a informagdo, mediante a adogdo de procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao, observados os principios que regem a
Administracao Publica.

Paragrafo unico. A observancia do mencionado no caput se dara em conformidade com a Lei
Federal n°® 12.527, de 2011, e do Decreto Federal n° 7.724, de 16 de maio de 2012, ou
equivalente que vier a substitui-los.

Art. 11. Todos contratos de prestacdo de servicos celebrados com a Administragcdo Publica
Municipal, a partir da vigéncia deste Decreto ficam obrigados a terem clausula especifica,
versando sobre Dados Abertos e Protecdo de Dados, de acordo com Lei Federal n® 12.527/2011 —
Lei de Acesso a Informacdo, do Decreto n° 5.857/2022, do Decreto Federal n® 7.724/2012 e da
Lei Federal n° 13.709/2018 — Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais.

Art. 12. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicbes em
contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS, aos vinte e
dois dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e
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VINICIUS CARDOSO CLAUSSEN DA SILVA
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