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1. Introducgao

A Secretaria Municipal de Controle Interno exerce o controle de toda
a gestao municipal, por meio de mecanismos que visam a garantia da
aplicacao dos recursos publicos em conformidade com os bons principios
da administracdo publica e com a legislagdo vigente. E de responsabilidade
do Controle Interno examinar as demonstragdes contabeis, orcamentarias
e financeiras, qualquer que seja o objetivo, inclusive notas explicativas e
relatorios. Atua em conjunto com todas as unidades gestoras na busca de
solugdes de viabilidade técnica para a implantacdao das a¢cdes e programas
definidos pelo Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria.

O Controle Interno foi criado através da Lei Complementar n2 59, de
01 de fevereiro de 2005, objetivando-se:

e Agir em CONFORMIDADE com leis vigentes, sejam estas
normas, instrucdes, recomendac¢des, planos de governo e da
propria Administracao Publica;

e Promover a INTEGRIDADE do Ente em busca do objetivo
principal, desde a informacao produzida até ao cumprimento
das obrigacdes da accountability e;

o EFICIENCIA na gestido e aplicacdo dos recursos publicos;

Para alcancar seus objetivos, o Controle Interno exerce algumas
funcdes, sendo estas:

e Controladoria: Através da Governanca, realiza a orientacdo e o
acompanhamento para auxiliar na tomada de decisdo a partir
da geracao de informacdes e garantindo a melhoria continua
da qualidade do gasto publico;

e Auditoria: Procedimento de verificacdo, fiscalizacao e analise
documental e de qualquer elemento sujeito a avaliagao das
entidades jurisdicionadas, examinando a legalidade,
legitimidade e avaliando os resultados da gestao contabil,
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financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial quanto a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, bem como da
aplicacao de recursos publicos por pessoas fisicas ou juridicas;

e Combate a Corrupgao: Aderido ao Programa Nacional de
Prevencao a Corrupg¢ao (PNPC) desde 2021, cria mecanismos
de combate a malversacao de recursos publicos, garantindo
também a impessoalidade e o interesse publico;

e Transparéncia: Abarca um conjunto de mecanismos e
procedimentos, buscando fomentar o controle social através
da acessibilidade, clareza e integridade das informacgdes e
dados disponibilizados a sociedade.

2. Estrutura Organizacional

No sentido de garantir que as atividades do Controle Interno sejam
realizadas com maior abrangéncia e competéncia, o setor € composto por
uma equipe articulada e multidisciplinar, estruturada da seguinte forma:

e Assessoria de Administracao;
e Assessoria Contabil;

e Assessoria Juridica;

e Assessoria de Obras;

e Gabinete.

Figura 1 - Organograma Secretaria Municipal de Controle Interno

Gabinete

Assessoria de

Assessoria de Assessoria Assessoria

Administracao Contabil Juridica Obras

Fonte: Autoria prépria.

Secretaria Municipal de Controle Interno
(21) 2742-3352 ramal 235
controleinterno@teresopolis.rj.gov.br


mailto:controleinterno@teresopolis.rj.gov.br

Relatdrio Anual de Gestdo - 2023

Apesar da multidisciplinariedade da Secretaria onde cada um,
conforme sua especificacao, exerce sua atividade, existem programas do
setor que funcionam justamente gracas a sua coexisténcia, sendo estas:

Programa Nacional de Preven¢ao a Corrup¢ao (PNPC):
Programa do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que visa
orientar e auxiliar os gestores a tomarem medidas efetivas que
colaborem na prevenc¢ao da corrupgao;

Time Brasil: Criado pela Controladoria Geral da Unido (CGU) o
programa possui trés eixos: Transparéncia, Integridade e
Participacdo, estando alinhado com a Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Aprovada
pela Resolugcdo A/RES/70/1 da Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas, de 25 de setembro de 2015, em especial com trés
metas integrantes do Objetivo 16 (Paz, Justica e InstituicOes
Eficazes): 16.5. Reduzir substancialmente a corrupcdo e o
suborno em todas as suas formas: Eixo Integridade, 16.6.
Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes
em todos os niveis: Eixo Transparéncia e 16.7. Garantir a
tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis: Eixo Participagao;

Sistema de Integridade Publica: Criado pelo Decreto n2 5.169,
de 25 de setembro de 2019 diante da necessidade de
formulacdo de metodologia para implantagdao e
desenvolvimento de atividades sistémicas de compliance e de
atividades sistémicas de gestao de riscos e de controles da
Administracao Municipal.

2.1 Compliance

O Sistema de Integridade Publica Responsavel e Transparente do
Poder Executivo do Municipio de Teresopolis - COMPLIANCE, com o
objetivo de fomentar e manter, no ambito da Administracao Municipal e
em suas relagdes com usudrios de servigos publicos municipais e com
terceiros, um ambiente de legalidade, ética, moralidade, confianca
mutua, probidade, eficiéncia, transparéncia e sujeicdo ao interesse
publico, contribuindo para a melhoria continua do bem-estar ético-
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sustentavel e da efetividade da prestacdao dos servicos publicos

municipais.

E definido e composto pelo conjunto de regras, mecanismos,
procedimentos internos e condutas voltadas para o direcionamento
estratégico, o alinhamento organizacional aos planos e competéncias, a
probidade administrativa, a preven¢ao, a detec¢dao e a puni¢ao de
desvios e irregularidades praticadas contra a Administragao Municipal,
as avaliacdes sistemdticas de capacidade de respostas da gestdao, as
prestacbes de contas, a gestao de riscos mitigados pelos controles
internos, o aperfeicoamento continuo dos servicos municipais, a
transparéncia e o estimulo a participacao e controle social, tendo por

base 11 EIXOS TEMATICOS conforme a imagem a baixo:
Figura 2 - Sistema COMPLIANCE
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Fonte: Prefeitura Municipal de Teresépolis (2023).
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1. Governanga publica sustentavel e engajamento da alta
administragao: Composto pelo conjunto de mecanismos e
estruturas de lideranca, estratégia e controle destinados a apoiar,
avaliar, direcionar e monitorar a gestao, as estratégias e as praticas
que visem o desenvolvimento e a conduc¢ao de politicas publicas
sustentaveis e a prestacao de servicos de interesse da sociedade
para o alcance dos resultados idealizados;

2. Alinhamento organizacional: Composto pelo conhecimento e
cumprimento das normas de organizagao e funcionamento da
Administracao Municipal por parte de seus 6rgaos e entidades,
considerando os quatro subeixos a seguir descritos:

2.1 Alinhamento estratégico: Cumprimento das normas de
planejamento, notadamente o regramento estabelecido no
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei
Orcamentaria Anual, Plano Diretor e Planejamentos
Estratégicos da Cidade e dos o6rgaos e entidades da
Administracao Municipal, bem como a analise da concepcgao,
da implementacado e dos resultados das politicas e das acdes
prioritarias, com o objetivo de que as diretrizes estratégicas
sejam respeitadas e seu desempenho sistematicamente
monitorado;

2.2 Alinhamento institucional: Cumprimento das competéncias
e das responsabilidades das estruturas organizacionais
definidas, incluindo a identificacdao de macroprocessos das
principais atividades desenvolvidas, o estabelecimento de
prazos, os requisitos de qualidade e as formas de solicitacdao e
de entrega dos produtos e servicos prestados;

2.3 Alinhamento sistémico: Cumprimento das determinacdes e
orientacdes emanadas pelos orgaos centrais dos sistemas
institucionais da Administracdao Municipal no exercicio de
suas atividades, em especial, gestao de pessoas, orcamento,
procedimentos de controle interno para realizacdo de
despesas, prestacao de contas de gestores e de colaboradores
externos, procedimentos juridicos, tecnologia, aquisicdes e
contratacdes, gestdo de materiais estocados e de bens
patrimoniais, gestao financeira, gestdao de transportes, gestao
institucional, compliance, gestao de riscos, controles internos,
governanga corporativa, transparéncia, conduta ética e
responsabilizacao;
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2.4 Alinhamento normativo: Cumprimento dos regramentos

necessarios e dos limites definidos para o exercicio das
atividades finalisticas dos drgdos e entidades da
Administragdo Municipal e de outras atividades nao
enquadradas nos alinhamentos definidos nas alineas “a”, “b”

o_n

e “c” acima;

3. Ambiente ético e de prevencdo a atos improbos: Fomento e
manuten¢dao de ambiente ético capaz de disseminar os valores e
principios morais esperados para a Administracdo Municipal,
definicdo de padrdes de comportamento e de atuagdao que
previnam a ocorréncia de atos improbos, assim como melhorias
nos processos de trabalho que afastem o risco de praticas
improbas, considerando os cinco subeixos a seguir descritos:

3.1

3.2

3.3

Conduta Etica dos Agentes Publicos: Adoc3o de padrdes de
conduta e comportamento ético dos agentes publicos,
incluindo a Alta Administragdao, no exercicio de suas
atividades, em consonancia com as func¢des e as atribuicdes
de seus 6rgaos e de suas entidades, assim como na interagao
com assuntos institucionais, com colegas de trabalho, com
colaboradores externos e com os usuarios dos servicos,
estabelecendo-se, também, politicas de
autodesenvolvimento, qualificacao e treinamentos
continuados desses agentes publicos nos conhecimentos
necessarios para o desempenho de suas fungdes, visando
fomentar a finalidade precipua da atuacao do profissional do
servigo publico relativa ao senso de dever e de bem servir ao
interesse dos cidadaos e da sociedade;

Prevengcao de Conflitos de Interesse e de Praticas de
Nepotismo: Estabelecimento de politica de prevencao de
conflito de interesses a fim de que dirigentes e agentes
publicos tomem decisdes objetivas e impessoais, prevenindo
conflitos entre seus interesses privados e o exercicio de suas
funcdes publicas, além da manutencao de mecanismos
internos para o cumprimento das regras sobre vedagcdo ao
nepotismo nas nomeac¢des ou contratacdes, incluindo, em
especial, procedimentos de verificacgao de situagdes de
impedimento;

Conduta Etica de Colaboradores Externos: Adocdo de
padrdes de conduta pelos colaboradores externos que
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3.4

3.5

mantenham relacionamento com a Administragao Municipal
para a prestacdo de servicos, fornecimentos de bens e
materiais, acdes de parceria, incentivos e beneficios e afins,
direcionando o comportamento ético junto ao Poder Publico
Municipal;

Fomento da Conduta Etica pela Sociedade: Realizacdo de
atividades educacionais e preventivas que visem disseminar
sistematicamente junto aos usuarios dos servicos publicos
municipais e a sociedade em geral a importancia da pratica de
condutas éticas e probas, bem como informar sobre os
padroes de conduta ética que devem ser observados pelos
agentes publicos e colaboradores externos na prestagao de
servigos, contribuindo para a formacgao de cidadaos cada vez
mais engajados na constru¢ao compartilhada de uma
sociedade melhor e motivados para exercer a cidadania ativa
responsavel e a fiscalizacdo dos servicos prestados pela
Administracao Municipal;

Acdes de Prevengio a Condutas Improbas: Adoc3o de acdes,
praticas e atividades que visem mitigar o risco de ocorréncia
de praticas consideradas improbas pelos agentes publicos e
colaboradores externos, inclusive corruptivas, fraudulentas
ou desonestas, que possam vir a causar prejuizo ao Erario ou
gue atentem contra os principios da Administracao Publica;

4. Detecgao, controle responsabilizacdo de atos: Processos de
trabalho em funcionamento para detectar e apurar a ocorréncia de
praticas improbas, inclusive corruptivas, fraudulentas e desonestas
por parte de agentes envolvidos e colaboradores externos nos
processos da Administracdo Municipal e para a aplicacdao das
responsabilizacdes respectivas, relacionados aos seis subeixos a
seguir descritos:

4.1

Recebimento de Denuincias: Manutencdao de canal para
recebimento de denuncias de atos e praticas fraudulentas,
corruptivas, antiéticas e improbas que ndao coadunem com os
normativos vigentes no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Teresdépolis, praticados por agentes dos 6rgaos
e entidades da Administragao Municipal e por colaboradores
externos, devendo ser essas denuncias centralizadas na
Controladoria Geral do Municipio — CGM;
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Apuragcao e Tratamento de Denulncias: Apuragao e
Tratamento de Denuncias: ado¢do de medidas, coordenadas
pela Procuradoria Geral do Municipio, para apuracdo e
tratamento das denuncias recebidas, incluindo seu
encaminhamento para averiguacdes complementares por
outros  orgaos, quando necessario,b bem como
disponibilizacao de meios para que o denunciante possa
tomar conhecimento dos estagios das apuracdes e dos seus
resultados finais, respeitadas as situacOes reservadas e
sigilosas previstas na legislacao;

Ac¢des Detectivas de Atos improbos: Adocio de acdes,
praticas e atividades que visem detectar a ocorréncia de atos
improbos realizados por agentes publicos e por colaboradores
externos, inclusive corruptivos, fraudulentos ou desonestos
no ambito do Poder Executivo do Municipio de Teresdpolis,
que possam vir a causar prejuizo ao Erario ou que atentem
contra os principios da Administracao Municipal;

A¢des de Combate a Atos improbos: A¢des de Combate a
Atos Improbos: adocdo de medidas para interrupcdo da
continuidade de praticas improbas detectadas em drgaos ou
entidades da Administracao Municipal,

Responsabilizacdao e Punicdao a Agentes da Administragao
Municipal por Atos improbos Praticados: Cumprimento dos
regramentos municipais para responsabilizacdo dos agentes
de o6rgaos e entidades da Administracao Municipal que
pratiguem atos improbos, incluindo o ressarcimento de
recursos, em caso de danos ao Erario;

Responsabilizagdao e Puni¢ao a Colaboradores Externos da
Administragdo Municipal por Atos improbos Praticados:
Cumprimento dos regramentos municipais para
responsabilizacdo dos colaboradores externos dos drgaos e
entidades da Administracdo Municipal que pratiguem atos
improbos, incluindo o ressarcimento de recursos, em caso de
danos ao Erario;

5. Avaliagdo sistematica da capacidade da gestao: Procedimentos
sistematicos adotados pelos 6rgaos e entidades da Administracao
Municipal para avaliacdo e melhoria continua dos resultados
alcancados no desenvolvimento dos seis subeixos a seguir
descritos:
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5.1

5.2

53

54

Capacidade de Alcance dos Resultados: Avaliaciao dos
resultados quantitativos e qualitativos alcangados em relagao
aos objetivos e aos requisitos planejados para o drgdo ou
entidade da Administragao Municipal sob o enfoque da
efetividade e dos impactos gerados aos usudrios com o
desenvolvimento das politicas publicas e as medidas
necessarias para o aprimoramento da gestao, incluindo a
protecao e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos
publicos da Administragao Municipal;

Capacidade de Realizagao das Atividades e de Gestao de
Recursos: Avaliacdo do cumprimento dos prazos
estabelecidos para a realizagdao das atividades e para a
prestacdao dos servicos e do cumprimento dos requisitos de
qgualidade exigidos pelo regramento aplicavel, sob a o6tica da
eficiéncia, da economicidade e da eficacia. Inclui, ainda, a
avaliacdao da capacidade de gestdao dos recursos necessarios
ao desenvolvimento das atividades relativas a pessoal,
infraestrutura e logistica, considerando procedimentos
estruturantes para as aquisi¢des, formag¢des de precos e
especificagcOes e para a realizagcao das contratagdes;
Capacidade de Estimulo a Participacao Cidada e de
Atendimento as Solicitagcdes e as Manifestacdoes Recebidas:
Avaliacdo das a¢des adotadas pelo Orgdo ou Entidade para
estimulo ao Controle Social e a Participacao Cidada, bem
como do atendimento as solicitacdes de informacdes e as
manifestacdes dos usudrios internos e externos a
Administracdao Municipal, nos prazos definidos e com as
informacdes solicitadas;

Capacidade de Cumprimento das Recomendag¢des de
Orgdos de Controle: Avaliacio da aderéncia as
recomendacdes formuladas pela Secretaria Municipal de
Controle Interno e pela Procuradoria-Geral do Municipio —
PGM e de resposta as diligéncias, determinacdes e
recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro — TCE/RJ, incluido o cumprimento de recomendacgdes
de comissdes municipais de analises prévias, de o&rgaos
institucionais sistémicos da Administracdao Municipal e de
orgdos de controle de outras esferas aos quais a
Administracdao Municipal esteja sujeita;
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5.5

5.6

Capacidade de Fiscalizagao: Avaliacdo do funcionamento
correto dos procedimentos estabelecidos para verificacao do
pleno cumprimento das obrigacdes pactuadas e dos
requisitos estabelecidos por meio de contratos, convénios,
acordos, termos, parcerias, incentivos, beneficios e afins,
firmados por esses 6rgdaos e entidades da Administracao
Municipal entre si ou com colaboradores externos;
Capacidade de Melhoria Regulatdria: Avaliacdo da edicao,
revisao e atualizacao periddica dos atos normativos editados
pelos o6rgdaos e entidades da Administragao Municipal,
pautando-se pelas boas praticas regulatdorias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento
juridico, com a possibilidade de consultas aos usuarios
sempre que conveniente;

6. Prestagdao de contas: A¢Oes de normatizacao e orientacdao para
apresenta¢ao de prestacdao de contas no ambito municipal relativas
aos trés subeixos a seguir descritos:

6.1

6.2

6.3

Prestacio de Contas pelos Orgdos e Entidades da
Administragdo Municipal aos Orgios de Controle:
Elaboracao das prestacdes de contas pelos agentes dos 6rgaos
e entidades da Administracao Municipal que tenham a
responsabilidade de arrecadar e aplicar recursos publicos
municipais, demonstrando os resultados e impactos gerados
aos usudrios com o desenvolvimento de Politicas Publicas,
conforme o regramento da matéria, a serem certificadas pela
Secretaria Municipal de Controle Interno e posteriormente
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ, para
julgamento;

Avaliagio Interna pelos Orgdos e Entidades da
Administragcdo Municipal das Prestacdoes de Contas de
Colaboradores Externos: Acompanhamento interno, analise
e cobranca, pelos o6rgdos e entidades da Administracao
Municipal, de prestacdao de contas exigidas aos colaboradores
externos que obtiveram recursos publicos municipais por
meio de contratos, convénios, termos, incentivos, beneficios
e afins, conforme definido no regramento especifico;
Divulgacdo a Sociedade de Prestagao de Contas da Gestao e
dos Resultados Alcangados: Disponibilizacdo a sociedade de
informacdes de gestdo e de responsabilidade de governo, no
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10.

6.4 minimo anual, acerca das a¢Oes adotadas, dos resultados
alcancados e dos impactos gerados pelos 6rgaos e entidades
da Administragao Municipal no desenvolvimento das politicas
publicas municipais;

Gestao de riscos: Desenvolvimento de mecanismos capazes de

manejar as incertezas, mediante a implanta¢ao de metodologia de

gerenciamento de riscos, de modo a evitar, identificar, responder e

monitorar as ameacgas que podem afetar o alcance dos objetivos

tragcados pela Administragao Municipal, inclusive os riscos para o

Sistema de Integridade Publica Responsavel e Transparente e para

seus Eixos e Subeixos;

Controles internos: Implementacdao de controles internos

fundamentados na gestdao de risco, privilegiando acgdes

estratégicas de prevencao e de segregacao de fungdes, incluindo o

fortalecimento das estruturas de controle interno critico dos

orgaos e entidades da Administragao Municipal, por meio de
revisao, de readequacdao dos procedimentos existentes e de
implantacdo de controles que se fagam necessarios;

Aperfeicoamento continuo servigos prestados aos usuarios:

Medidas adotadas pelos drgaos e entidades da Administracao

Municipal para melhoria e aperfeicoamento da prestacao do

servico, incluindo a coleta, a avaliacdao e a possivel incorporagao

das sugestdes recebidas dos usuarios, considerando a protecao e

defesa dos direitos dos usuarios dos servicos publicos da

Administracao Municipal.

Transparéncia municipal: Conjunto de mecanismos e formas de

acesso as informacdes publicas municipais e de resposta as suas

solicitagcdes, concedido aos interessados e a sociedade em geral,

de forma a manter a confianca das partes interessadas e a

possibilitar o acompanhamento e a avaliacgdo das atividades

desenvolvidas pelos dorgaos e entidades da administracao
municipal, estruturando-se em dois subeixos a seguir descritos:

10.1Transparéncia Municipal Ativa: Divulgacdo pelos orgaos e
entidades da Administracdo Municipal, independente de
requerimento, em seus sitios oficiais na internet, de
informacgdes por eles produzidas e ou custodiadas conforme
previsdo normativa, de interesse coletivo ou geral, sem
prejuizo de sua ampliagao sistematica, com a incorporacdo de
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informacdes que reiteradamente sejam demandadas pelos
usuarios ou outras informacgdes de interesse coletivo;

10.2 Transparéncia Municipal Passiva: Apresentacdao de
informagdes publicas solicitadas em atendimento a
demandas especificas recebidas de pessoas fisicas ou
juridicas, nos prazos estabelecidos, quando nao classificadas;

11. Controle social e participa¢ao cidada: Ac¢des adotadas pelos

orgaos e entidades da Administracdao Municipal para fomentar o

dialogo com os cidadaos, aproximando-os dos processos de

tomada de decisOes e de abordagem inclusiva nas etapas do ciclo

das politicas publicas, estimulando a cidadania ativa responsavel e

fornecendo-lhes condigdes de fiscalizagdo dos atos publicos

municipais;

Para visualizacao dos resultados desses programas e de outras atividades
competentes a esta Secretaria, elas serao apresentadas no Capitulo 2.
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3. Oficios Externos

Trata-se de oficios, gerado de processos, nos quais sdao oriundos de
orgaos de instancias superiores, tais como Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ), Ministério Publico do Rio de Janeiro (MP-RJ), CGU,
TCU, dentre outras. Eles chegam através de forma fisica, e-mail ou, se
tratando do TCE-RJ, pelo Sistema de Comunicagao Digital (SICODI).

Em comparagao ao ano de 2022, houve um crescimento percentual
de 171% de demandas recebidas por este setor, conforme demonstra na
tabela abaixo:

Tabela 1 - Quantidade de oficios recebidos

ANO QUANTIDADE |
2018 29
2019 7
2020 68
2021 9
2022 28
2023 76

TOTAL 217 |

Fonte: Autoria prépria.

Ainda se destaca que o maior 6rgao demandante foi o Tribunal de
Contas, através do SICODI, totalizando 67 oficios. Apenas foram
considerados oficios que chegaram diretamente para o setor, nao
contabilizando aqueles que chegaram por outro jurisdicionado.
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Figura 3 - Quantidade de Oficios, por 6rgao, em 2023

m Ministério da Previdéncia Social = Ministério Publico m Controladoria-Geral da Unido

Governo do Estado do Rio de Janemr@ribunal de Contas

Fonte: Autoria prépria.

3.1 Auditoria em Unidades de Controle Interno

Trata-se de auditoria de levantamento levada a efeito pela
Coordenadoria de Auditoria em Admissao e Gestdao de Pessoal — 12 CAP,
abarcando o periodo de 16/01/2023 a 12/05/2023, objetivando amealhar
informacdes acerca da estrutura, organizacdao e o funcionamento das 91
Unidades Centrais de Controle Interno - UCI jurisdicionadas pela Corte de
Contas, especificamente no que concerne as fiscalizacdes realizadas na area
de pessoal.

Conforme estratégia metodoldgica utilizada, através de questionarios
eletronicos aplicados, a auditoria teve como objetivo primordial reunir
informagdes a respeito de todas as UCIs municipais, elencando os
jurisdicionados auditados em:
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e Municipios de pequeno | porte: até 20 mil habitantes;

e Municipios de pequeno Il porte: De 20.001 a 50 mil habitantes;
e Municipios de médio porte: De 50.001 a 100 mil habitantes;

e Municipios de grande porte: Acima de 100.001 habitantes.

Prosseguindo, o relatério de auditoria utiliza as respostas
direcionadas ao questiondrio eletronico para formar uma macro visao das
UCIS. Apds a analise, a equipe de auditoria realizou a criagao de fichas
individuais para cada ente municipal. Por conseguinte, aplicou-se a Matriz
GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) como método de analise de
problemas em todo este significativo acervo de informacgdes, permitindo a
classificacao dos 6rgaos e apontando aqueles com maiores pontuagdes, que
seriam as UCls com maior incidéncia de erros, propiciando eventual escolha
dos futuros alvos de auditoria a receberem tratamento priorizado.

No que concerne aos Orgdos de Controle Interno dos municipios de
grande porte, evidenciou-se que Teresopolis estda em 262 dos 27 entes
municipais. Em comparac¢ao dentre os 91 jurisdicionados, Teresdpolis se
encontra na 902 posicao, demonstrando que o ente esta com a pontuagao
positiva, sendo a segunda melhor avaliacdo dentro do Estado do Rio de
Janeiro e a primeira da Regiao Serrana.

“Trabalhamos com autonomia e liberdade. A equipe é tecnicamente
bem estruturada, em fungdes segregadas, composta por servidores efetivos
e comissionados com grande experiéncia. E importante para o municipio
estar bem classificado no ranking, mas por determinacao do Prefeito
Municipal devemos continuar no desenvolvimento e implementacdao de
medidas visando a otimizacao dos sistemas de controle interno” enfatizou
a Secretdria de Controle Interno, Yara da Rocha Medeiros.
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Figura 4 - Reconhecimento pelo 22 lugar ao Controle Interno

TERESOPOLIS
CONQUISTA A
22 POSICAO
NO ESTADO
EM CONTROLE
/ INTERNO

EM AUDITORIA DE
/ LEVANTAMENTO DO TCE-RJ

TRANSPAREN(‘ZIA, CONTROLE
E COMBATE A CORRUPCAO!

g TCE?)

TERESOPOLIS TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Fonte: Prefeitura Municipal de Teresépolis (2023).

A finalidade do TCE-RJ ndo tem como objetivo estabelecer uma
hierarquia entre os municipios ou realizar comparagdes para definir quais
sdao os melhores ou piores. Seu principal propdsito é avaliar quais
municipios requerem uma maior priorizacao. Teresdpolis, Armacao de
Buzios e Rezende se destacam como melhores praticas implementadas a

serem seguidas por outros municipios.
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4. Escola de Contas e Gestao

A Escola de Contas e Gestao do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro (ECG/TCE-RJ) é um érgdo vinculado a Presidéncia do Tribunal no
qual destina-se a promover ensino e pesquisa na area de gestao publica,
voltados para o desenvolvimento e a difusao de conhecimentos, modelos e
metodologias comprometidas com inovacao, transparéncia,
responsabilizacdao, melhoria do desempenho e do controle governamental,
em consonancia com as expectativas e necessidades da sociedade.

Desde 2019 Teresopolis é sede, pela Regidao Serrana, da “ECG
Presente”, programa com a premissa de modernizacdao das acgoes
educacionais, passando os cursos a ser ofertados em duas modalidades:
modalidade presencial, para determinados cursos, e na modalidade hibrida.
Em 2023, a abertura do programa foi realizada pelo conselheiro-presidente
do TCE-RJ, Rodrigo Melo do Nascimento, que abriu o evento com uma
palestra sobre o dialogo interinstitucional com os municipios.

Figura 5 - Palestra do Conselheiro-presidente do TCE-RJ, Rodrigo Melo

Fonte: Prefeitura Municipal de Teresépolis (2023).

Na abertura do primeiro curso, destacou-se que Teresdpolis, dentro
da Regido Serrana, é o municipio que mais tem inscritos nos cursos
ofertados pela ECG: dos 729 alunos matriculados, 177 sao da cidade. O Vice-
presidente, Marcio Henrique Cruz Pacheco, falou sobre a importancia da
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capacitacao dos servidores e que é possivel verificar os reflexos disso na
analise das respectivas prestacdes de contas. Ele destacou o papel do
Tribunal de Contas como drgdo orientador e nao punitivo, ja que nao ha
punicao capaz de reparar integralmente um dano causado.

Figura 6 - Apresentagao do Conselheiro vice-presidente do
TCE-RJ, Marcio Pacheco

Fonte: Tribunal de Contas do Estado (2023).

Para a servidora municipal Priscila Pinheiro Gomes, Assessora
Administrativa do Controle Interno, que participa assiduamente dos cursos
da ECG, destacou que a disponibilidade dos cursos na cidade é uma enorme
facilidade e todo servidor deveria se esforcar em participar. “E uma
excelente oportunidade estar sendo atualizado pelo drgao responsavel pela
fiscalizacao da gestao municipal. Nada melhor do que aprender com quem
sabe mais!”

Ao todo, Teresoépolis ofertou 8 cursos oferecidos no periodo de abril
a agosto, com um enfoque maior dentro da Lei Federal n? 14.133/2021, a
Nova Lei de Licitagdes Publicas que trouxe diversas novidades aos
servidores.

Cursos oferecidos aos servidores através do programa ECG Presente
em Teresopolis:

e Licitacdes, procedimentos auxiliares, Inexigibilidade sob a ética
da Lei n? 14.133/2021;

e Planilha de Custos e Formacao de Precos de Servicos, pela IN
05/2017 do MPDG sob a ética da Lei n2 14.133/2021;
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e Valor Estimado das Contratacdes Publicas sob a ética da Nova

Lei de LicitacGes n? 14.133/2021;

e Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia - Plan. e Instr.
Processual na Fase Prep. da Contratagao de Bens e Servicos

Comuns;

e Contratos Administrativos sob a 6tica da Lei n? 14.133/2021;
e Gestao e Fiscalizacao de Contratos sob o enfoque da Lei Federal

n2 14.133/2021;
e Gestdo do Crédito Tributario.

Figura 7- Folheto de Cursos da ECG Presente

o
J

ecgpresente

Educacao itinerante do TCE-RJ

Regiéo Serrana CURSOS PRESENCIAIS 2023

Areal, Bom Jardim, Cachoeira de Macacu, Cantagalo,
Barras, Guapimirim, Macuco, Nova Friburgo, Petrépolis, sob a dtica da Lei n 14.133/2021
Santa Maria Madalena, Sao Jodo do Vale do Rio Preto,

Sdo Sebastido do Alto, Sapucaia, Sumidouro, Teresépolis,
Trajano de Morais e Trés Rios.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio DALY

ltinerante do TCE-RJ” com o objetivo
de capacitar os servidores dos 6rgaos

UNIFESO 14.133/2021
Av. Alberto Torres, 111

das 10 as 12h30
Inscrigoes e informacgoes:

Lei Federal n° 14.133/2021

ou pelos tels.: (21) 3916-9532 | (21) 3916-9554

Carmo, Comendador Levy Gasparian, Cordeiro, Duas . Licitagoes, procedimentos auxiliares, Inexigibilidade

Periodo de inscricao: 27/03 a 17/04
Aulas: 24 a 28/04 | Horarios: 24/04 - das 13h30
as 16h, 25 a 27/04 - das 9h as 17h e 28/04 -

de Janeiro (TCE-RJ), por meio da Escola - Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia

de Contas e Gestao (ECG), iniciou em - Planejamento e instrucao processual na fase

17/04 o projeto “ECG Presente: Educagéo preparatoria da contratagéo de bens e servigos comuns
Periodo de inscricao: 27/03 a 12/05

Aulas: 23 a 25/05 | Horario: das 10h as 16h

jurisdicionados. - Planilha de Custos e Formagao de Precos de
Servicos, pela IN 05/2017 do MPDG sob a ética da
icinio- = Nova Lei de Licitagoes n° 14.133/2021
Munici p|0 sede: Periodo de inscricao: 27/03 a 20/04

Tere56 pol is Aulas: 02 a 04/05 | Horario: das 10h as 16h

- Valor Estimado das Contratagoes Publicas sob a

Publico-alvo: rvidor Gtica da Nova Lei de LicitacGes n® 14.133/2021
ub ,co .a o s.e A d.o o Periodo de inscricao: 27/03 a 28/04
dos orgaos jurisdicionados Aulas: 08 a 10/05 | Horario: das 10h as 16h

Local: - Contratos Administrativos sob a ética da Lei n®

Periodo de inscricao: 28/03 a 18/05

Alto - To spolis - RJ Aulas: 29/05 a 02/06 | Horarios: 29/05, das 13h30
tor-{leresopolisis as 16h, 30/05 a 01/06 - das 9h as 17h e 02/06 -

Pelo site https://portal-br.tcerj.tc.br/web/ecg/ - Gestao e Fiscalizacao de Contratos sob o enfoque da

Periodo de inscrigao: 28/03 a 03/06

Aulas: 14 a 16/06 | Horario: das 10h as 16h

Tribunal « Gestao do Crédito Tributario

dg Cpntas

Fonte: Tribunal de Contas do Estado (2023).
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Durante o ano, foram realizadas 376 inscricdes, 18% a mais que o0 ano
anterior, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Quantidade de Inscritos pela ECG-TCE em 2023

ANO ' QUANTIDADE DE INSCRITOS |
2018 173
2019 616
2020 177
2021 192
2022 320
2023 376

TOTAL 1854 |

Fonte: Autoria prépria.

O Controle Interno, percebendo a necessidade de aprimoramento em
outras areas nas quais a Escola de Contas nao ofertava, sugeriu aos
servidores outros cursos através de outros sites de capacita¢des, sendo
esses:

e Escola Virtual do Governo (EVG): Acesso a Informacao;

e Escola Virtual do Governo (EVG): Comunicacdo Publica e Gestao de
Relacionamento com Cidadao;

e Escola Virtual do Governo (EVG): Governo Aberto: Transparéncia e
Dados Abertos.

5. Prestagao de Contas de Governo

A Prestacao de Contas de Governo é dever constitucional imposto ao
Chefe do Poder Executivo, tracada como responsabilidade ética
diretamente ligada a obrigacdo da transparéncia de seus atos
administrativos, por meio do qual o titular responsavel pela administracao
da coisa publica responde a sociedade, disponibilizando documentos,
relatorios, indices, sobre suas acdes tomadas na gestao publica e os
consequentes resultados auferidos.

A missdo de realizar a apreciar as Prestacdes de Contas de Governos
Municipais de 91 municipios compete ao Tribunal Contas do Estado do Rio
de Janeiro, avaliando sua conformidade as leis e as normas, por meio da
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andlise dos dados, das informacdes apresentadas, dos Relatdrios
Orcamentdrios, dos Demonstrativos Contabeis e da manifestacdo do
Controle Interno que atua de forma integrada a Casa Executiva, estando
este Ultimo incumbido de prestar apoio a missao institucional de controle
externo exercido pelos tribunais de contas. Essa apreciagao culmina em
pareceres técnicos opinativo subsidia o julgamento politico competente a
Casa Legislativa.

No ano de 2023, para o Municipio de Teresdpolis sob a gestao do
Exmo. Prefeito, Vinicius Cardoso Claussen da Silva, foi emitido o PARECER
FAVORAVEL por unanimidade, tendo sido considerado as apuracdes e 0s
exames de conformidade documental e auditorias de natureza operacional
e financeira. Ao todo de sete anos, desde 2016, seis das prestacdes de
contas apreciadas pela Corte de Contas foram de emitidas em favor do
poder executivo, como mostra a tabela abaixo:

Tabela 3 - Relagdao de Pareceres Prévios da Prestacao de Contas

N2 PROCESSO TCE-RJ PARECER PREVIO

Fonte: Prefeitura Municipal de Teresépolis (2023).

A Camara Municipal de Teresdpolis, Casa Legislativa responsavel por
realizar o julgamento final da prestacao de contas, dos sete ja analisados
pela Corte de Contas, apenas quatro foram julgadas pelos edis, conforme
tabela abaixo:
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Tabela 4 - Relacdo de Prestacao de Contas Analisadas pela Camara

PARECER

PENDENTE

PENDENTE

Fonte: Prefeitura Municipal de Teresdpolis (2023).

Ao emitir o parecer prévio, o TCE-RJ através de acérdao, documento
gue representa o pronunciamento judicial para decisdao de alguma
sentencga, pode apontar ressalvas e recomendagdes, em caso que as contas
estejam com seu parecer favoravel, em caso contrario, trata-se de
impropriedades, irregularidades e recomendac¢des. Os apontamentos,
menos das recomendacdes, tém as respectivas determinacdes a serem
atendidas, para que o Ente Publico esteja nos conformes previstos em lei. A
guantidade de apontamentos feitos pela Corte de Contas vem diminuindo
conforme demonstrado na tabela e grafico abaixo.

Tabela 5 - Apontamentos das Prestacdes de Contas

ANO TIPO QUANTIDADE
2018 RESSALVA 29
2018 RECOMENDACAO 3
2019 RESSALVA 23
2019 RECOMENDACAO 1
2020 IMPROPRIEDADE 18
2020 IRREGULARIDADE 3
2020 RECOMENDACAO 1
2021 RESSALVA 17
2021 RECOMENDACAO 2
2022 RESSALVA 10
2022 RECOMENDACAO 1
TOTAL DE APONTAMENTOS REALIZADOS 108

Fonte: Tribunal de Contas do Estado (2023).
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Tabela 6 - Total de Apontamentos Realizados por Tipos

RESSALVA
IMPROPRIEDADE

UL ) IRREGULARIDADE

RECOMENDACAO
Fonte: Autoria prépria.

Ao longo dos anos, o Ente Publico tem se empenhado e cometido
menos erros ao prestar contas, como demonstrado no grafico abaixo:

Figura 8 - Evolugdo na Queda de Ressalvas e Impropriedades ao Longo dos Anos
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Fonte: Autoria prépria.

Em pronunciamento a respeito da aprovagao da Prestacao de Contas
de 2022, o Exmo. Prefeito comemorou “Mesmo diante de todos os desafios
decorrentes da queda na arrecadagdao e das dividas histéricas,
especialmente com precatdrios, o TCE-RJ aprovou nossas contas de 2022
por unanimidade, sendo a 42 aprovagao pelo Tribunal. Isso reafirma a
seriedade e transparéncia do nosso trabalho. Nada vence o trabalho, a
verdade e o amor por Teresépolis”.
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6. Resultados do Sistema de Integridade - COMPLIANCE

O Sistema de

Integridade Publica — COMPLIANCE, conforme

apresentado no Capitulo 1, apresenta diversos eixos de atuacdo nos quais
ao longo do ano de 2023 foram realizadas diversas a¢des para atendimento

das areas.

Tabela 7 - Agdes realizadas no Compliance

NOME DO EIXO

Governanga publica
B sustentavel e engajamento
da alta administragao

ACAO REALIZADA

Processo Eletronico, sistema mentor.

yA Alinhamento organizacional

yJ B Alinhamento estratégico

Acompanhamento do Plano de  Governo,
acompanhamento do PPA, Atualizagdo do Plano
Diretor, Plano Municipal de Educacao, Plano Municipal
de Saude, indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM-TCE/RJ.

py B Alinhamento institucional

Revisdo e alinhamento dos procedimentos internos.
Cronograma de desembolso. Ordem Cronoldgica de
pagamentos, Agenda de Obrigacdes Fiscais.

y B Alinhamento sistémico

Rotina implantada, sendo aprimorada com a
implantacdo do processo eletronico, novo sistema que
integra os sistemas patrimonial, contabil, pessoal,
licitatorio, de regulacdao na saude, de protocolo
interno, de processos digitais, de
georreferenciamento.

p /B8 Alinhamento normativo

Mapeamento de processos, seguranca da informacao
e normativos.

Padronizacao de procedimentos.

Ambiente ético e de
3 prevencao a atos improbos
] Cddigo de ética da alta governanca publicado.
Conduta Etica dos Agentes
3.1 Publicos Em projeto: o cdédigo de ética dos servidores,
nomeacao da comissao de ética, apds revisao do PCCS.
Prevencao de Conflitos de
AN Interesse e de Praticas de | Recenseamento dos servidores ativos.

Nepotismo
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NOME DO EIXO

ACAO REALIZADA

3.3

3.4

3.5

4.1
4.2

4.3

4.4

4.5

5.3

Conduta Etica de

Colaboradores Externos

Participacdao do Programa Nacional de Prevencao a
Corrupcgao.

Fomento da Conduta Etica
pela Sociedade

Maio Amarelo; Outubro Rosa; Novembro Azul; dia D
de Vacinagao...

Agbes de Prevengdo a| . . .

. Divulgacao da Lei Anticorrupcao.
Condutas Improbas Eac pe
Deteccao, controle

responsabilizacdao de atos

Recebimento de Denuncias

Através do E-sic fisico, e-ouve e 1Doc.

Apuracdo e Tratamento de
Denuncias

Através do E-sic fisico, e-ouve e 1Doc.

AcOes Detectivas de Atos
Improbos

Capacitacdo dos servidores do Controle Interno:
- Participacdo do Il Encontro de Auditorias - TCE/RJ

- Curso sobre Auditoria de Pessoal

Acdes de Combate a Atos
Improbos

Levantamento das ac¢des de punicao aplicadas
durantes os ultimos anos e submetidas ao Ministério
Publico Estadual.

Responsabilizacao e
Punicdo a Agentes da
Administracao  Municipal
por Atos Improbos
Praticados

Responsabilizacao e

Punicao a Colaboradores
Externos da Administracao

Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

Municipal por Atos
Improbos Praticados
Avaliacdao sistematica da

capacidade da gestao

Capacidade de Realizacao
das Atividades e de Gestao
de Recursos

Acompanhamento dos procedimentos licitatorios
(editais e termos de referéncia), de contratacdes de
pessoal, contratacdes de servicos.

Capacidade de Estimulo a
Participacdao Cidada e de
Atendimento as Solicitacoes
e as Manifestacoes
Recebidas

Ouvidoria; Conducdo das acdes junto aos conselhos
municipais.
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EIXO \ NOME DO EIXO ACAO REALIZADA
Capacidade de A
P . Acompanhamento das respostas e da obediéncia dos
Cumprimento das . Lo
54 - L. prazos de atendimento aos orgaos de controle
Recomendag¢des de Orgdos
externo, PGM e SMCI.
de Controle
. e Revisao da normativa de fiscalizagao de contratos e
W3 Capacidade de Fiscalizagao | . - ¢ .
implantagdo do manual de controle interno.
Capacidade de Melhoria | .
5.6 pacidad Sistema Mentor.
Regulatoria
P Prestacdo de Contas
Prestacao de Contas pelos
Orgdos e Entidades da .
. .. ~ .. Analise, elaboracado das prestacdes de contas.
6.1 Administracao  Municipal ¢ P ¢
aos Orgdos de Controle
Avaliacao Interna pelos
Orgdos e Entidades da . A o
.. ~ . Prestagdo de contas de convénios e subvengdes
WA Administracdo Municipal .
A (hospitais, APAE, etc.)
das Prestacdes de Contas de
Colaboradores Externos
Divulgacao a Sociedade de
Prestagao de Contas da NP A
6.3 N ¢ Portal da transparéncia, diario oficial eletrénico.
Gestao e dos Resultados
Alcancados
. Implantagao do sistema de custos, pericia médica
Gest3o de riscos . o - ’
7 Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA.
. Aprimoramento das ag¢les de controle internos
-3 Controles internos N . . o
distribuidos entre as maiores secretarias, a principio.
Aperfeicoamento continuo
9 servicos prestados aos | Ouvidoria, ECG, capacitagdo interna.
usuarios
(VB Transparéncia municipal Alavancar as informagdes no portal da transparéncia.
10.1 Transparéncia Municipal | Portal da Transparéncia; Carta de Servicos; Diario
B Ativa Oficial e Atas de Audiéncia Publica.
Transparéncia Municipal e e o .
10.2 .p Pl Esic fisico, e-ouve, 1Doc e Portal de Licitagdes ao-vivo.
Passiva
Controle social e A
11 Audiéncia Publica.

participacao cidada

Fonte: Autoria prépria.

Secretaria Municipal de Controle Interno

(21) 2742-3352 ramal 235

controleinterno@teresopolis.rj.gov.br



mailto:controleinterno@teresopolis.rj.gov.br

Relatdrio Anual de Gestdo - 2023

Em 2022/2023 o destaque das acdes de COMPLIANCE foram
reconhecidos para a servidora Tania Santos de Almeida Reis, Assessora
Contabil do Controle Interno e que completou 41 anos como funcionaria da
Prefeitura de Teresdpolis. “Fiquei muito emocionada pelo reconhecimento
do meu trabalho em prol do municipio”.

Figura 9 - A homenageada Tania Santos com as Secretarias: Gabrielle,
Administracao; Gisele, Esporte; Yara, Controle Interno; Subsecretario de
Esporte, Zeca; E o Secretario de Obras Publicas, Ricardo.

Fonte: Prefeitura Municipal de Teresdpolis (2023).

6.1 Transparéncia

Como apresentado no capitulo introdutério, uma das competéncias
do Controle Interno é a funcao de buscar fomentar o controle social através
da acessibilidade, clareza e integridade das informacdes e dados
disponibilizados a sociedade, através da Transparéncia. Antes, é necessario
conhecer a diferenca dentre duas paginas:

e Sitio ou Portal Institucional: site institucional oficial, encontrado no
link: https://www.teresopolis.ri.gov.br/, onde o publico pode
interagir com as informacdes institucionais disponibilizadas pelo
ente, tais como: Portal da Transparéncia, noticias, editais,
publicacdes, redes sociais, didrio oficial, atos oficiais, dentre outros;

e Portal da Transparéncia: a ferramenta disponibilizada em
https://teresopolis.eloweb.net/portaltransparencia/l/ ¢é utilizada
para divulgacao de informacdes publicas da gestdao dos 6rgaos e
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entidades da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo,
permitindo que o cidaddao acompanhe e utilize como instrumento de
controle social, auxiliando na fiscalizacao e aprimoramento da gestao
pertinente a transparéncia publica.

As paginas, que podem ser acessadas através do endereco informado,
tem por finalidade facilitar o acesso as informagdes publicas divulgadas
pelos 6rgaos da administracdo, em atendimento ao principio da eficiéncia e
publicidade.

Ao longo do ano de 2023, foram abertas 119 solicitagdes a outras
secretarias, dentre memorando, circulares e processos administrativos para
atender a exigéncias tanto de Compliance, como a leis, oriundas de
auditorias como Tribunal de Contas e Ministério Publico ou de até mesmo

pequenas atualizacdes para maior tempestividade das informacdes
divulgadas.

Tabela 8 - Solicitacdes Realizadas ao Longo de 2023

| CATEGORIA QUANTIDADE
Atendimento a Lei 2
Atualizacao 32
CGU 16
COMPLIANCE 9
Data Teré 1
Ministério Publico 1
Radar da Transparéncia 46
Tribunal de Contas 12

| TOTAL 119 |

Fonte: Autoria propria.

Das solicitagdes realizadas, cerca de 90% foram devidamente
finalizadas, trés das solicitacdes descontinuadas pois foram abertas em

duplicidade e uma paralisada pois aguarda pela Audiéncia que ocorrera em
fevereiro de 2024.
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Figura 10 - Progresso no Atendimento da Transparéncia

= CONTINUO DESCONTINUADO w®wEM ANDAMENTO = FINALIZADO = PARALISADO/TEMPORARIO

Fonte: Autoria prépria.

Os resultados das acdes realizadas na transparéncia podem ser
observados através de fiscalizacdes realizadas no portal, tais como:
Indicador de Transparéncia do Poder Executivo, realizado em 2019 pelo TCE-
RJ ou o Radar da Transparéncia, realizado em 2023.

6.1.1 Radar da Transparéncia Publica

Todo cidadao tem direito ao livre acesso a informacao e a receber dos
orgaos publicos informacdes de interesse particular, coletivo ou geral. A
concretizacdo desse importante compromisso exige a atuacdo de todos os
Poderes e 6rgaos da Republica.

Observando a necessidade do comprometimento do Acesso a
Informacao, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), o Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT) e o Tribunal de
Contas da Unidao (TCU), com o apoio dos demais Tribunais de Contas
brasileiros (TCs), instituiu, em 2022, o Programa Nacional de Transparéncia
Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar, orientar, estimular, induzir
e fiscalizar a transparéncia de Poderes e drgaos publicos de todo o pais.
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O Programa desde a sua edicao piloto em 2022 adota como

estratégias principais:

a) A divulgagdao de critérios de transparéncia nacionais e
uniformes, alinhados com a legislacdo especifica, para que
sirvam de subsidio para os controles internos, externo e social;

b) A avaliacdo periddica do atendimento desses critérios por meio
de a¢des coordenadas, envolvendo os controles interno das
unidades gestoras e o externo, exercido pelos Tribunais de
Contas;

c) a concessao do Selo de Qualidade em Transparéncia Publica
para os Poderes e 6rgaos que atenderem os requisitos minimos
definidos no Programa e;

d) a divulgacao dos resultados em um grande portal na internet
denominado Radar da Transparéncia Publica, disponivel em:
https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-
transparencia-publica.html, propiciando melhores condi¢des
para a participacao e o controle social.

Os critérios adotados refletem as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestdo Fiscal (Leis Complementares Federais n2 101/2000,
n? 131/2009 e n? 156/2016), a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n@
12527/2011) e a Lei das Ouvidorias (Lei Federal n? 13.460/2017) entre
outros.

Conforme o seu nivel de exigéncia, esses critérios foram agrupados em:

Essenciais: de observancia compulsdria, cujo descumprimento pode
ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias;

Obrigatdrios: aqueles de observancia compulsdria, cujo
cumprimento pelas unidades controladas é imposto pela legislacao;
Recomendados: aqueles cuja observancia, embora nao decorra de
regra expressa na legislacao, constitui boa pratica de transparéncia.

Para realizacdo da avaliacao e distribuicao da pontuacao, foi separado em
duas categorias:

Indice de Transparéncia: onde s3o contabilizadas as categorias
obrigatdrias e recomendadas pela avaliagao;
% das Essenciais: onde englobam apenas os critérios essenciais.
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Além disso, para atender as necessidades da publicacao das informacoes,
considera-se os seguintes critérios:

| - Disponibilidade: Em atendimento ao principio da eficiéncia e
publicidade, as informag¢des publicas divulgadas pelos 6rgaos da
administracdo municipal, no portal de transparéncia, devem estar
presentes no portal e serem atualizadas de forma continua e
ininterrupta ao usuario, e disponiveis em local de facil acesso, isto &,
onde qualquer cidadao consiga localizar;

Il - Atualidade: As informa¢des devem agir com tempestividade, isto &,
as mais recentes datadas, no momento que foi realizado a consulta.
Ainda é necessario indicar a data da ultima atualizacdo das
informacgdes disponibilizadas, quando isso ndao puder ser inserido,
incluir na pagina uma anotacao de que a informacao esta atualizada
até XX/XX/XXXX presente data;

lll - Série Histdrica: A informacado deve possuir um historico com, pelo
menos, 3 (trés) anos que antecedem ao da pesquisa;

IV - Gravagao de Relatdrios: As informacdes devem ter possibilidade de
gravacdao em pelo menos um dos formatos editaveis (em extensdes
como txt, csv, odt, calc, rtf, json e outros);

V- Ferramenta de Pesquisa: O site institucional e o portal de
transparéncia devem conter ferramenta de pesquisa que permita o
acesso a informacao.

O Municipio de Teresdpolis participou das duas edicdes do PNTP,
conquistando em sua segunda edicdao um aumento percentual de até
23,89% conforme demonstrado abaixo:

Tabela 9 - Evolugao de Teresopolis de 2022 para 2023

CATEGORIA 2022 | 2023
Indice de Transparéncia 65,43% 78,71%
% das Essenciais 73,08% 96,97%
Histérico do Nivel Intermedidrio Elevado

Fonte: Associagdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

Teresopolis conquistou, ainda, em sua segunda edi¢do, o 52 lugar no
estado do Rio de Janeiro e como 12 lugar na Regiao Serrana. O aumento
percentual chegou em até 1164% dentro das esferas em comparagdo ao
ano anterior.
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Tabela 10 - Desenvolvimento de Teresépolis no Ranking da Transparéncia

‘ ESFERA POSICAO EM 2022 POSICAO EM 2023
NACIONAL 5.083 1427
NACIONAL (EXECUTIVO) 3.086 729
SUDESTE 1.136 109
SUDESTE (EXECUTIVO) 632 50
R1O DE JANEIRO 100 11
RIO DE JANEIRO (EXECUTIVO) 62 5

Fonte: Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

Ranking dos Cinco Primeiros Municipios do Estado do Rio de Janeiro:
e Rio deJaneiro;
e Mesquita;
e S3o Pedro da Aldeia;
e Angra dos Reis;
e Teresopolis.

Em 2022, como tratava-se de uma edi¢ao piloto, o Radar da
Transparéncia realizou um levantamento mais basico, mas que foi bem
recebido com 100% de adesao formal dos TCs.

Tabela 11 - Critérios do Radar da Transparéncia em 2022

Total em 2022 N3o Atende
Disponibilidade 81 35

Total 116

Fonte: Associagdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

De 2022 para 2023, houve aprimoramentos metodoldgicos, com
licoes em base da edicao piloto e com novos procedimentos mais didaticos
e completos, como demonstrado na quantidade total de critérios. De um
ano ao outro, dobrou a quantidade de critérios, acobertando novos como:
atualidade, série histérica, gravacao de relatdrios e filtros de pesquisa.
Anteriormente era apenas julgado se o critério era atendido ou nao através
de sua disponibilidade.
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Tabela 12 - Critérios do Radar da Transparéncia em 2023

Total de Critérios em 2023 Atende Nao Atende Nao Se Aplica
Disponibilidade 68 20 -
Atualidade 48 20 24
Série Histdrica 28 14 46
Gravacao de Relatdrios 18 12 58
Filtros de Pesquisa 30 16 42
Total 188 82 170
Total dos Atendidos e Nao Atendidos 270

Fonte: Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

Para os 82 critérios ndao atendidos, foram solucionados 45, sendo
55% das pendéncias solucionadas desde o momento que saiu o resultado
da avaliagdao, em novembro, até o momento da resolucao deste Relatério
de Gestao.
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7. Consideragoes Finais

Seguindo as orientagdes do Exmo. Sr. Prefeito, Vinicius Claussen, que
tratam das competéncias e do comprometimento com a gestao publica da
Secretaria Municipal de Controle Interno, as realizagdes do ano de 2023
foram uma amostra da idoneidade do nosso trabalho.

O reconhecimento diante de nossos aprimoramentos durante os
anos e das conquistas, tais como: aprovacao da Prestacao de Contas de
2023 pelo TCE-RJ, 12 lugar da Regidao Serrana e 52 no Estado do Rio de
Janeiro no Radar da Transparéncia, ferramenta da Atricon e como, 22
colocado como Controle Interno no estado pelo TCE-RJ s6 demonstram
como vem a dedica¢ao ao oferecer ao cidadao Teresopolitano um trabalho
dentro da legalidade, mediante uma conduta proba com seriedade, zelo,
ética e transparéncia.

Ndo basta apenas ser transparente, tem de ter o desejo em ser
transparente. E disponibilizar ao cidaddo nossas fragilidades e crescer,
trabalhando juntos para cada vez na gestao do Ente Publico. Compromisso
e ética, contribuem para a melhoria do bem-estar ético sustentavel e da
efetividade da prestacao dos servicos publicos municipais.

Teresopolis, janeiro de 2024.

YARA DA ROCHA MEDEIROS
Secretdaria Municipal de Controle Interno

Matricula n? 4.19948-4
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