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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO GA-3
PROCESSO : TCE-RJ N° 207.888-6/19
ORIGEM : PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS
ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNO -

EXERCICIO DE 2018

RESPONSAVEIS : DARCY SANDRO DIAS (PERIODO DE 01/01/2018 A
13/01/2018); MARIO DE OLIVEIRA TRICANO (PERIODO DE
14/01/2018 A 03/04/2018); PEDRO GIL FERREIRA DE
PAULA (PERIODO DE 04/04/2018 A 03/07/2018) E VINICIUS
CARDOSO CLAUSSEM DA SILVA (PERIODO DE 04/07/2018
A 31/12/2018).

PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO
DE 2018. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO, COM
RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDAGOES.
COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO PARA
CIENCIA. E ADOCAO DE PROVIDENCIAS.
COMUNICACAO AO PREFEITO PARA QUE SEJA
ALERTADO. EXPEDIGAO DE OFiCIO AO MINISTERIO DA
SAUDE. CIENCIA A SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas do Governo do Municipio
de Teresopolis, relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade dos Prefeitos,
Sr. Darcy Sandro Dias (periodo de 01/01/2018 a 13/01/2018); Sr. Mario de Oliveira
Tricano (periodo de 14/01/2018 a 03/04/2018); Sr. Pedro Gil Ferreira de Paula
(periodo de 04/04/2018 a 03/07/2018) e Sr. Vinicius Cardoso Claussem da Silva
(periodo de 04/07/2018 a 31/12/2018), encaminhada a este Tribunal de Contas para
Emissdo de Parecer Prévio, conforme previsto no artigo 125, inciso |, da

Constituicao Estadual.
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A documentacao da Prestacao de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
tempestivamente, a este Tribunal e, em razdo da auséncia de documentos
indispensaveis a competente analise, foi formalizado Oficio Regularizador -

Processo TCE-RJ n° 209.480-4/19 — em apenso, apreciado pelo Plenéario desta
Corte, em Sesséao de 22.05.2019.

Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a este
Tribunal, de forma tempestiva, os documentos solicitados, constituindo o Doc. TCE-
RJ n° 026.021-1/19 que, apds anadlise consubstanciada em Relatério, o Corpo

Instrutivo manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacgao

das Contas do Governo do Municipio de Teresopolis, relativas ao exercicio de
2018, em face de Irregularidades apontadas, com Comunicagdes e Expedicdo de
Oficio ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério da Saude para conhecimento e

providéncias que entenderem cabiveis.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador-Geral, Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se, no
mérito, no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo, acrescentando, porém,
mais uma lrregularidade; exclui trés e adiciona uma Impropriedade; exclui trés
subitens da Comunicacao ao Prefeito e, ainda, acrescenta trés Determinacdes a
SGE.

Conforme previsto no § 1° do art. 45 do Regimento Interno deste Tribunal,
introduzido pela Deliberagdo TCE-RJ n°® 294, de 27.09.2018, o presente processo
foi objeto de Decisdo Monocratica no dia 05 de dezembro de 2019 para vista do

processo e apresentacdo de manifestagao escrita por parte do jurisdicionado.

Para formalizagdo da Decisdo Monocratica, este Tribunal expediu o Oficio
PRS/SSE/CSO n° 39485/2019, de 06.12.2019, enderegado ao Sr. Vinicius Cardoso
Claussem da Silva, recebido em 09.12.2019, iniciando o prazo de 10 (dez) dias
para vista do processo e apresentacdo de manifestagdo escrita, com documentos
comprobatérios, em face dos fatos apontados na Prestacdo de Contas sob sua
responsabilidade, no periodo de 07.07 a 31.12.2018.
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Em atendimento aos termos da referida decisdo, o Prefeito Municipal, o Sr.
Vinicius Cardoso Claussem da Silva, apresentou, de forma tempestiva, por meio do
sistema informatizado e-TCERJ, sua manifestagdo escrita e documentos
constituidos no Doc. TCE/RJ n°® 058.176-2/19, os quais foram imediatamente

remetidos a Coordenadoria competente para que procedesse a analise dos

elementos apresentados.

Concluida a analise, retornaram os autos ao meu Gabinete, cujos Orgéos de
Instrucao deste Tribunal, apdés exame dos elementos contidos no Doc. TCE/RJ n°

058.176-2/19, manifestaram-se pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a

aprovacao das Contas do Governo do Municipio de Teresopolis, relativas ao

exercicio de 2018, com Ressalvas, Determinacdes e Recomendacdes.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador-Geral, Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se,

novamente, pela emissédo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas do

Governo do Municipio de Teresopolis, relativas ao exercicio de 2018, em face da

Irregularidade a seguir transcrita:

Inobservancia na gestédo previdenciéria das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §1° e 195, inciso
| da CRFB/88, na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, em especial as a seguir
destacadas, contrariando o carater contributivo e solidario do RPPS, sujeitando o Municipio ao
pagamento de multa e juros moratérios, a incluséo de apontamentos e restricées no Cadastro Unico
de Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido, a
celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, 0 recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengbes em geral de o6rgdos ou entidades da Administracdo direta e
indireta da Unido, nos termos do art. 7° Lei Federal n° 9.717/98 e do art. 22 incisos Il da Portaria
Interministerial MF/MP/CGU n® 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com
faculdade prevista no artigo 160, paragrafo unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em descumprimento a
responsabilidade na gestéo fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101/00:

a) Recolhimento parcial da contribui¢do previdenciaria patronal, competéncias mensais do
exercicio de 2018, devida ao Regime Proprio de Previdéncia de Social — RPPS
(R$15.011.230,32);

b) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos (RPPS), exercicio de 2018, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de
R$42.386.294,64;

¢) Obtengéo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) no exercicio de 2018 por via
judicial, tendo em vista a ndo comprovagdo do cumprimento de critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717/98.
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Em face da Irregularidade apontada, o Parquet de Contas propde a

Expedicdo do Oficio ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro para ciéncia

da decisao proferida no presente processo.

O Parquet ainda apresenta calculo préprio para gastos com Saude; exclui
trés Ressalvas e adiciona uma Impropriedade; exclui trés subitens da Comunicacéao

ao Prefeito e, ainda, acrescenta trés Determinacdes a SGE.

Cabe informar também que, em 30.01.2020, o jurisdicionado protocolou

novas razées de defesa, registradas como Doc. TCE-RJ 2.112-9/20.

Por fim, cumpre ressaltar que o processo foi incluido na Pauta Especial n°
053/2020, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro do dia

04.03.2020, conforme determina o artigo 123 do Regimento Interno desta Corte.

E o Relatério.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2018 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS Conselheiro-Substituto — Relator





TCE-RJ
Fls. 4790
No. Processo: 207888-6/2019

T E ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 207.888-6/19
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 6
| - CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessado Plenaria de
17.04.2018.

Em relacdo ao Doc. TCE-RJ 2.112-9/20, encaminhado pelo Sr. Vinicius
Cardoso Claussem da Silva como razdes de defesa complementares, 0 mesmo nao
traz fatos novos ao processo, de tal forma que constato a preclusdo temporal, com
base no art. 45, §6°, motivo pelo qual procedi minha analise e elaborei relatério com

os documentos juntados anteriormente aos autos.

Antes de adentrar, propriamente, no mérito das Contas de Governo sob
exame, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao
apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2238 e, por maioria, deferiu a
medida cautelar requerida na agao, suspendendo a eficacia dos artigos 56, caput, e
57 da Lei Complementar n°® 101/2000 que, especificamente, no art. 56, estabelece
que as Contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
proprias, as dos Presidentes dos o6rgéaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, as quais receberado Parecer Prévio, separadamente, do

respectivo Tribunal de Contas.

Nado € demais registrar que a medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade é dotada de “eficacia contra todos”, como dispde o § 1° do
art. 11 da Lei n° 9.868 de 10.11.99 (que disciplina o rito das ADIs), o que equivale
dizer, cumpre ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro respeitar o citado

julgado do Supremo na referida ADI 2238.

Assim, diante de tal decisado, serdao aqui analisadas as Contas do Governo do

Chefe do Poder Executivo Municipal, deixando as Contas de Chefe do Poder
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Legislativo para apreciacdo na Prestagcdo de Contas de Gestdo da Camara

Municipal, exercicio de 2018.
.1 — Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Em obediéncia ao principio federativo e ao principio da simetria insculpido no
art. 75 da CF, a Constituicao Estadual estabelece que compete ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro emitir Parecer Prévio — favoravel ou contrario
— a aprovagao, por parte da Camara Municipal, das Contas de Governo
prestadas pelo respectivo Chefe do Poder Executivo dos Municipios e

estabelecendo, ainda, a competéncia ao Tribunal de Contas para julgar as contas

dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos

da administracao direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e
mantidos pelo poder publico, e as contas daqueles que derem causa a perda,

extravio, ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Assim, a competéncia do TCE/RJ é exercida por forca do disposto no art. 75
da Constituicdo Federal e com o estabelecido nos arts. 79 e 123 e nos arts. 124,
125, 127 §§1°, 2°, arts 132, 133, 309 § 3° e art. 348 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro; da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei Complementar Estadual n° 63, de 1.8.1990 (Lei
Organica do TCE/RJ).

.2 — O dever de Prestar Contas

Em sentido amplo é a obrigagcédo imposta a uma pessoa ou a uma entidade
sujeita a fiscalizagdo, de demonstrar que geriu ou fiscalizou os recursos que lhe
foram confiados em conformidade com as condicbes em que esses recursos lhe

foram entregues.

Na Administracédo Publica é a obrigacdo decorrente de disposi¢cdes legais que
consiste na apresentagdo, por pessoas responsaveis pela gestdo de recursos

publicos, de documentos e demonstrativos que expressem a situacao financeira e
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patrimonial, bem como o resultado das operagdes realizadas sob a sua

responsabilidade.

Destaco ainda que o dever de prestar contas € um dos encargos inerentes a
funcdo do chefe do Poder Executivo e esta esculpido no inciso | do art. 71 c/c o inciso
IX do artigo 49, da Constituicdo Federal. Tao relevante é este dever, que a auséncia da
prestacdo de contas, € motivo para intervengao no ente federativo, conforme previsto
nos dispositivos art. 34, inciso VII, alinea “d” e art. 35, inciso Il, ambos também da carta

constitucional.

1.2.1 — Prestacao de Contas de Governo

Sao as Contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo

Federal, Estadual e Municipal.

Conforme prevé o disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro emitir Parecer Prévio — favoravel ou contrario — a aprovacdo das Contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, verificando o cumprimento dos
dispositivos Constitucionais (Educacao, Saude, entre outros) e restricbes previstas
na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n° 101/2000, Leis
Orcamentarias etc. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas, de cunho
eminentemente técnico, somente podera ser rejeitado pela Casa Legislativa

municipal mediante voto de dois tergos dos seus membros.

O Parecer Prévio do Tribunal Contas reveste-se de caracteristicas de um
parecer técnico, e prevalecera se ndo apreciado pela Casa Legislativa no prazo
fixado na legislagédo vigente. Portanto, se a Casa Legislativa ndo decidiu, pode-se
admitir que nao tinha maioria de parlamentares para rejeitar o que,
presumivelmente, pela Constituicdo, deve ser mantido, no caso prevalece o Parecer
do Tribunal de Contas, ressaltando que, quando a Casa Legislativa, deixando de
votar, mantém o parecer do Tribunal de Contas, esta agindo dentro do escopo e da

linha estabelecida na Constituicao.
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Ressalte-se, ainda, que a aprovacao politico/administrativa das Contas do
Chefe do Poder Executivo pelos membros da Casa Legislativa ndo tem como
escopo extinguir a punibilidade do responsavel, ou seja, o ato ilegal ndo pode ser
transmudado para legal, pela simples aprovagcdo das Contas pelo Legislativo. Em
razdo disso, quando este Tribunal de Contas, em sua analise técnica, constata o
descumprimento da legislacédo, emitindo Parecer Prévio Contrario a aprovacgéo das
Contas do Chefe do Executivo pelo Legislativo, o procedimento adotado por esta
Corte de Contas tem sido comunicar, imediatamente, o Ministério Publico Estadual
para as providéncias pertinentes, independentemente da aprovagao ou nao das

Contas por parte dos Parlamentares.

Tal procedimento esta consagrado no Codigo de Processo Penal — Decreto-
Lei n°® 3.689, de 03.10.1940 — que, no artigo 40, assim dispde:
“Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes
ou tribunais verificarem a existéncia de crime de acdo publica,

remeterdao ao Ministério Publico as cdpias e os documentos necessarios
ao oferecimento da denuncia.”

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Governo ndo exime os
Ordenadores de Despesas e demais responsaveis pela guarda e movimentagao de
bens e valores, de eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas em
processos de Prestacdo ou Tomada de Contas, sendo, nestes casos, julgados pelo

proprio Tribunal de Contas.

Para que este Tribunal possa cumprir sua competéncia constitucional, a
apreciacdo das Contas de Governo torna-se, especialmente, qualificada quando
elaborada de acordo com as normas e parametros incorporados ao sistema
orcamentario nacional e com os mandamentos e diretrizes da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF.

Neste sentido, deve-se considerar o entendimento mais consolidado de que é
necessario, tanto quanto possivel, aliar adequadas previsbes orcamentarias de
Receitas e Despesas, inclusive em relagao ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a uma execugdo orcamentaria responsavel e que pretenda

alcancar, em ultima instancia, o equilibrio das Contas Publicas.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer normas de Financas
Publicas e orgcamentagao voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, tornou
mais abrangente a fungao fiscalizadora, quanto ao cumprimento de metas de
resultados entre Receitas e Despesas, respeito ao limite e condigdes, renuncia de

Receitas, controle da Divida Publica, gastos com Pessoal, Seguridade Social,

Servigos de Terceiros e Restos a Pagar.

Cabe ressaltar, nos termos do artigo 58 da LRF, a previsdo de que “a
prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsao,
destacando as providéncias adotadas no admbito da fiscalizacdo das receitas e combate
a sonegacgdo, as acoes de recuperagcdo de crédito nas instincias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para implemento das receitas tributdrias e de

contribuigoes.”

1.2.2 — Transgressoes as Leis e a Constituicao

As transgressdes aos dispositivos das leis acarretam puni¢des, segundo o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal; a Lei n® 1.079, de
10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade das autoridades da
Unido e dos Estados e regula o respectivo processo de julgamento; o Decreto-Lei
n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispbe sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores; a Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, que dispbe
sobre os crimes fiscais relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal; a Lei n® 8.429,
de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito. Do mesmo modo, os artigos 34 e 35

da Constituicdo Federal tratam de intervencao nos Estados e Municipios.

.2.2.1 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

E a Lei Complementar Federal n° 101, de 04.05.2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.
Aplica-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

compreendendo os Poderes Legislativo, neste incluidos os Tribunais de Contas,
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Executivo e Judiciario e as respectivas Administragdes Diretas e Indiretas, Fundos,

Autarquias, Fundacdes e Empresas Estatais dependentes, bem como o Ministério

Publico.

1.2.2.2 — Sangoées Fiscais — LRF

As sancdes fiscais sado dirigidas ao ente publico que descumpre preceitos da
LRF e consiste na suspensao das transferéncias voluntarias (exceto as destinadas
as Acdes de Saude, Educagao e Assisténcia Social), contratagdo de Operagdes de

Crédito e obtencao de garantias.

1.2.2.3 — San¢o6es Penais — LRF

As sancgdes penais para o responsavel variam de acordo com o tipo de
transgressao a Lei de Responsabilidade Fiscal, podendo acarretar: perda do cargo
e a inabilitacdo, pelo prazo de oito anos, para o exercicio de cargo ou fungao
publica, eletivo ou de nomeacgéo, sem prejuizo da reparagao civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular; cassacdo do mandato; detencédo de trés meses
a trés anos; reclusao de um a quatro anos; multa de 30% dos vencimentos anuais

do agente que |he der causa, sendo o pagamento de sua responsabilidade pessoal.

1.2.3 — Escrituragao

1.2.3.1 — Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica, com a aplicacdo de normas de escrituragao contabil
(Cdédigo de Contabilidade Publica de 1922; Lei Federal n° 4.320, de 1964, Decreto-
Lei n° 200, de 1967 e o Cddigo de Administracdo Financeira e Contabilidade
Publica do Estado do Rio de Janeiro - Lei n°® 287/79) registra a previsao, realizagao
das Receitas, a fixacdo das Despesas e as alteracdes introduzidas no orgcamento.
Controla as operacdes de créditos, exerce a fiscalizacido interna, acompanhando,
passoO a passo, a execugao orcamentaria, a fim de que ela se processe em
conformidade com as normas gerais do direito financeiro. Compara a previsédo e a

execucao orcamentarias, ressaltando as diferengas. Mostra a situagao financeira do
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Tesouro. Aponta, em seus relatorios finais, o resultado da execucédo orcamentaria e
seus reflexos econdmico-financeiros. Revela as variagées patrimoniais resultantes

ou ndo da execucao orgcamentaria. Evidencia as obrigagdes, os direitos e os bens

da entidade.
1.2.3.2 — Consolidagao das Contas Publicas

E o processo de agregar os saldos das contas e/ou dos grupos de contas de
mesma natureza, eliminando eventuais saldos em duplicidade, provenientes,

principalmente, das operagdes intragovernamentais.

A transparéncia, a clareza e o facil entendimento da escrituragdo das contas
publicas sdo estabelecidos como regra importante pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, sem prejuizo das demais normas de Contabilidade Publica contidas no Titulo
IX, artigos 83 a 106 da Lei Federal n.° 4.320, de 17.03.1964.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prestacdo de Contas de Governo
nao mais se restringe, apenas, ao registro do que foi arrecadado e do que foi gasto.
E necessario demonstrar o desempenho da arrecadacdo em relacdo as
providéncias levadas a efeito para realizacdo de todos os créditos devidos a

Fazenda Publica.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, no inciso Ill do art. 50, dispde sobre

a escrituragao e consolidagao das Contas, o seguinte:

“As demonstracoes contabeis compreenderdo isolada e conjuntamente
as transagoes e operacoes de cada orgdo, fundo ou entidade da
administracdo direta, autdarquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente.”
Portanto, a analise das contas de governo abrange toda a administracao
direta e indireta municipal, ndo sendo alcangadas as empresas estatais nao
dependentes para efeito de consolidagdo das contas e apuragao dos limites legais,

por for¢a do disposto no artigo 50, inciso Ill da LRF.
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1.3 — Competéncia face a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas e
orcamentagdo pautadas na acgao planejada, transparéncia e equilibrio. Em
consequéncia, além da verificagdo da observancia dos requisitos constitucionais e
legais, a funcado fiscalizadora desta Corte na andlise das Contas de Governo
abrange a avaliagdo do atendimento aos pressupostos de uma gestdo fiscal
responsavel e do equilibrio das contas publicas, quanto ao cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas, a observancia de limites e condicbes, a
renuncia de receitas, ao controle da divida e dos gastos com pessoal, seguridade

social, servigos de terceiros e restos a pagar.

O exame da atuacdo governamental, entretanto, ndo se esgota no exame da
documentagao enviada, recebendo subsidios dos diversos produtos da atuacgao
deste Tribunal. E um trabalho realizado ao longo do exercicio sob exame, seja por
intermédio da analise de processos, tais como os relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, seja por meio das Auditorias Governamentais e, ainda, de

consultas ao Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

I.4 — Elementos constitutivos da Prestacao de Contas de Governo

Para o cumprimento do dever de prestar contas, o Chefe do Executivo deve
demonstrar a atuagdo governamental e seus resultados referentes ao exercicio
financeiro, evidenciando a realizagdo do orgamento, dos Planos e Programas de
Governo; o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais de gastos com
Saude, Educacéo, Pessoal e endividamento, dentre outros. Sdo contas globais, que

objetivam demonstrar o retrato da situacao das finangas do ente.

E importante destacar que, na forma da legislagdo em vigor, integram as
Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo diversos elementos, destacando-
se o relatério do Orgdo Central de Contabilidade; o relatério do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata o art. 36, §2° da Lei

Complementar Estadual n°® 63, de 1° de agosto de 1990; balangos e demais
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relatorios gerenciais exigidos pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964; e

demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Prestacao de Contas de Governo submete-se a Parecer Técnico Prévio
nao vinculante dos Tribunais de Contas, e a julgamento definitivo, politico e
posterior, do Parlamento (art. 71, | c/c 49, IX, da Constituicdo Federal), que podera

ou ndo seguir as recomendagdes técnicas das Cortes de Contas.
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Il - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Il.1 — Politicas publicas

Conjunto de orientagbes com objetivo de dar forma ao programa de agao
governamental e que condicionam a sua execugdo. Compreendem as intengdes e
diretrizes garantidas por lei que possibilitam a promogéao e a garantia dos direitos do
cidaddo. Promovidas, geralmente, pelo Poder Publico, com o objetivo de trabalhar
determinado aspecto social, € importante que se diferencie os termos “publico” (que
atende a toda a populacéo) e “governamental” (promovidos pelos diversos érgéaos
do governo). Numa sociedade verdadeiramente democratica, cidadaos participam
ativamente da definigao e, principalmente, do acompanhamento da implantagao das

politicas publicas.

1.2 — Planejamento

E a fase da administracao que consiste, basicamente, em determinar os
objetivos a serem alcangados, com as agdes a serem realizadas, compatibilizando-

as com os meios disponiveis para sua execugao.

A Constituicdo de 1988 consagrou o planejamento como preceito basilar da
Administracdo Publica, por varias vezes referido no texto constitucional,
destacando-se o mandamento do art. 174 no sentido de ser “o planejamento

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.”

1.3 — Planejamento e gestao das agoes de governo

As areas que devem merecer especial atengado nas agbdes de governo sao as
de planejamento e gestao, pois seus desequilibrios podem ameacar a propria
viabilidade da Gestdo, com o comprometimento crescente de Receitas para o
financiamento das Despesas de Custeio e a consequente reducdo das

disponibilidades visando os investimentos para atender as demandas da populacéao.
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Requerem, por exemplo, a certeza de que havera recursos a serem investidos em

Educacdo, Saude, Saneamento Basico e tantas outras atividades que afetam

diretamente a qualidade de vida dos cidadaos.

Portanto, para implementar as politicas que atendam as necessidades da
populagdo, sao necessarios administradores publicos competentes, com
capacidade para promover mudangas, maximizar e gerenciar bem o uso de

informagdes e de recursos humanos e financeiros.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece um conjunto de
disposi¢cdes no campo das Finangas Publicas que deve merecer especial atengao
dos gestores publicos. Por um lado, a LRF, ao criar um elo entre o orgamento, a
programacao financeira e o fluxo de caixa, além do acompanhamento, avaliagdo e
ajuste da execucdo do que foi planejado e orgado, torna-se um estimulo para que
se busque aprimorar a gestao dos Recursos Publicos mediante o aperfeicoamento
dos processos de planejamento, execucao e controle dos gastos governamentais;
por outro lado, o seu descumprimento pode ensejar a aplicacdo de diversas
penalidades, ndo apenas para os entes da Federacdo, como também para as
autoridades locais, além de gerar ma administracdo, com sérios prejuizos a

populacao.

O sucesso das administracdes e o equilibrio futuro das financas dos entes
estardo diretamente vinculados a forma como venham a ser encaminhadas essas

questdes, sob pena de desacreditar os administradores publicos e a lei.

Os critérios de rigor e de verdade que o Administrador Publico deve impor as
Contas permitirdo o cumprimento, com responsabilidade, dos compromissos
assumidos para que, ao final da gestédo, possa apresentar-se a todos os cidadaos
com a consciéncia do dever cumprido, ja que a avaliagao a ser feita pela populagao

sera pelo resultado da acédo do governo, do que foi feito e do que faltou realizar.

Uma das medidas que devem ser tomadas e que pode mesmo ser
considerada indispensavel é a realizacdo de um diagnostico da realidade e uma

avaliagao das necessidades.
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1.4 — Instrumentos de planejamento das a¢oes de governo

A introducao do Orgamento-Programa, através da Lei Federal n° 4.320, de 17
de margo de 1964, foi um marco na Administracdo Publica Nacional, obrigando os
governos (Federal, Estadual, Distrital e Municipal) a se prepararem para uma nova
etapa de geréncia na aplicagdo dos recursos publicos. A partir de entdao é
necessario estabelecer, através de Funcgdes, Programas e Subprogramas, os

objetivos que se queriam alcangar com cada gasto constante do Orgamento.

O Orcamento, na pratica, deve operar como uma ferramenta de ligacdo dos
sistemas de planejamento e de finangas, tornando possivel a operacionalizagdo dos
planos, uma vez que os monetariza, isto é, coloca-os em fungdo dos recursos
financeiros disponiveis, permitindo que o planejador tenha um balizamento através

das disponibilidades financeiras.

Desse modo, o orcamento transforma-se num instrumento para o
equacionamento do futuro em termos realisticos. A integracao do planejamento com
o orgamento é a ferramenta para corrigir distorcbes e remover empecilhos para a

modernizacdo dos métodos e processos administrativos brasileiros.

Em reconhecimento a toda a importancia deste processo, os constituintes de
1988, consolidaram na nova Carta Magna, como pilares da Administragcao
Financeira do Setor Publico, o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e os Orcamentos Anuais (LOA).

Entretanto, o que deve ser enfatizado no processo de elaboragao do PPA, da
LDO e da LOA nao sao os textos, as classificacbes ou as demonstragdes que os
integram, mas as intengdes do governo e os meios para executa-las, assegurando
que o planejado e o orgado se concretizem e que o orgamento deixe de ser
encarado como mera peca formal de ficcdo e passe a ser instrumento real de

planejamento e controle, orientando efetivamente as agdes do governo.
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Conforme comentado anteriormente, € indispensavel a realizacdo de um
diagnostico da realidade e uma avaliagao das necessidades. Feito o diagnostico,
poderéo as necessidades levantadas serem incluidas no Plano Plurianual (PPA), na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), tendo
em vista que o processo de planejamento orgamentario, hoje, ndo se restringe,
somente, ao orcamento do exercicio — Lei do Orgamento Anual (LOA) -, mas

abrange, também, o PPA, e a LDO. Os trés instrumentos devem, necessariamente,

manter-se compativeis nos seus conteudos.

I1.4.1 — Plano Plurianual — PPA

O § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal define os parametros basicos que
deverao nortear a elaboracao do Plano Plurianual de cada ente da Federacéo.

Através do PPA procura-se ordenar as agdes de governo que levem ao
atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos, sendo
trés para quem elaborou e um para 0 seu sucessor.

Institui, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para as Despesas de Capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragao continuada.

O inciso | do art. 35 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
define que o Plano Plurianual tera vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato subsequente e sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro do mandato, o que define seu
periodo em quatro exercicios, tratando-se, portanto, de um instrumento de
planejamento de médio prazo, abrangendo um periodo de quatro anos.

Portanto, o projeto de lei do Plano Plurianual devera ser encaminhado pelos
respectivos Governos Executivos de cada esfera governamental ao Poder
Legislativo até o dia 31 de agosto do primeiro ano do mandato ou conforme
estabelecer cada Constituicdo Estadual ou Lei Organica Municipal, devendo ser
restituido o projeto aprovado até o encerramento da ultima Sesséo Legislativa do

mesmo ano.
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Os orcamentos anuais deverao ser compatibilizados com o Plano Plurianual.
Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a sua
inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

1.4.2 — Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

Lei que compreende as metas e prioridades dos governos (Federal, Estadual,
Distrital e Municipal), incluindo as Despesas de Capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboragdo da Lei Or¢camentaria Anual, dispbe sobre as
alteracgdes na legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Contera, ainda, os anexos de Metas Fiscais e

Riscos Fiscais.

Atendendo as Normas Constitucionais, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) dispora, ainda, sobre o equilibrio entre Receitas e Despesas, devendo prever
critérios e formas de limitagdo para assuncdo de compromissos, legislar sobre o
controle de custos e a avaliagao de resultados dos gastos previstos no orgamento e
determinar condi¢des e exigéncias para a realizagédo de transferéncias a entidades

publicas e privadas.

Ao estabelecer a obrigatoriedade de apresentagdo, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, para cada exercicio financeiro, de um Anexo de Metas Fiscais —,
onde serdo estabelecidos em valores correntes e constantes as Receitas e
Despesas, os Resultados Nominais e Primario e o montante da Divida Publica para
os trés proximos exercicios financeiros —, a LDO, tornou-se no grande instrumento

de gerenciamento e da consequente afericdo de resultados.

O prazo para a remessa do projeto de lei ao Legislativo é até o dia 15 de abril
do ano imediatamente anterior a que se referir ou conforme determinar cada

Constituicao Estadual ou Lei Orgénica Municipal.

Ao apreciar o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Comissao

de Orcamento e Financas ou equivalente, em especial, e os legisladores, em
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particular, deverdo estar atentos, em face do disposto no art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000 — (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
sem prejuizo de um exame acurado e minucioso, que o Projeto de Lei de tal
magnitude sempre requer, a exigéncia que a LDO seja acompanhada dos Anexos
de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, os quais traduzem uma demonstracdo de como

sera alcancado e mantido o equilibrio das finangcas publicas e preservado o

Patrimo6nio Publico.

O Poder Legislativo devera devolver o projeto aprovado até o encerramento
do primeiro periodo da sesséo legislativa. A vigéncia da LDO é de 1/1 a 31/12 do

exercicio a que se referir, igual a do orgamento.

1.4.3 — Lei do Orcamento Anual — LOA

Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a Receita e fixa a Despesa da
Administracdo Publica. E elaborada em um exercicio para, depois de aprovada pelo
Poder Legislativo, vigorar no exercicio seguinte. E elaborado segundo as
orientacbes da Lei de Diretrizes Orgamentarias, que integram a proposta

Orcamentaria.

O Orgamento Anual é o instrumento operacional da Administracdo Financeira

de todos os entes da Administragcdo Publica Brasileira.

Tendo como elementos balizadores o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o Orcamento Anual consolida todas as acgdes do Governo,
monetarizando as Atividades e os Projetos, cada gasto segundo a Natureza da
Despesa e atribuindo responsabilidade a todos os gestores de recursos publicos,
nao sé pela Despesa em si, mas, também pelo objetivo a ser atingido no exercicio

financeiro.

Orcamento Anual compreende, pelos valores brutos, a previsao de todas as
Receitas que serdo arrecadadas dentro de determinado exercicio financeiro e a

fixagdo de todas as Despesas que os governos (Federal, Estadual, Distrital e
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Municipal) estdo autorizados a executar. A elaboragdo do Orgamento Publico é

obrigatoria e tem periodicidade anual.

Segundo a Lei Federal n° 4.320, de 1964, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para Elaboracdo e Controle dos Orgamentos e Balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, o Orcamento Anual
contera os Or¢camentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, bem como
a discriminacado da Receita, de acordo com suas respectivas fontes, inclusive as de
operacdes de crédito autorizadas em lei, e Despesa, compreendendo todas as
proprias dos 6rgdos do governo e da administragdo centralizada, ou que, por
intermédio deles, se devam realizar de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o Programa de Trabalho do governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade. Pode conter autorizagdo para Abertura de
Crédito Adicional Suplementar. Deve ser ressaltado que a Lei de Responsabilidade
Fiscal proibiu a realizagdo de empréstimos por Antecipagdo de Receitas (ARO) no

ultimo ano do mandato.

O Orgamento Publico deve evidenciar a origem dos recursos — se Sao
provenientes da atividade normal ao ente publico ou se ele esta se endividando ou
vendendo bens para conseguir recursos — e também a forma de aplicacdo desses
recursos, apontando o montante aplicado na manutencao dos Servigos Publicos e o

destinado a formacéao do Patriménio Publico.

Na elaboracdo do orcamento deve-se considerar os Principios da Unidade e
da Universalidade. O primeiro principio determina que a Lei do Orcamento
compreendera todos os Poderes, seus Fundos, 6rgdos e entidades da
Administracdo Indireta, inclusive Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, significando um unico orgamento. Ja o segundo principio determina que a
Lei do Orgamento Publico compreendera todas a Receitas, inclusive as de
Operacdoes de Crédito e todas as Despesas relativas a Administracdo Direta e

Indireta, que deverao constar pelos totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Dessa forma, as Receitas e Despesas sao classificadas em duas categorias

econbmicas: Correntes e de Capital. A classificacdo das Receitas e das Despesas
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em corrente e de Capital confere a transparéncia dos ingressos e dos dispéndios

por categoria econbémica, indicando se o ente publico esta capitalizando — utilizando

Receitas Correntes para custear Despesas de Capital — ou descapitalizando —

utilizando Receitas de Capital para custear Despesas Correntes.

Integram, obrigatoriamente, a Lei de Orgcamento os seguintes quadros
explicativos: | — Sumario geral da receita e despesa por Funcdo do Governo; Il —
Quadro demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econémicas;
[l — Quadro discriminativo da Receita por Fontes e respectiva legislacéo; IV —
Quadro das dotagbes por o6rgédos do Governo e da Administragdo. Devem
acompanhar a lei, conforme o art. 2°, § 2°: | — Quadros demonstrativos da Receita e
planos de aplicagcdo dos Fundos Especiais; || — Quadros Demonstrativos da
Despesa; Il — Quadro Demonstrativo do Programa Anual de Trabalho do Governo,

em termos de realizagao de obras e de prestacéo de servigos.

O exame do PPA - Plano Plurianual, da LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da LOA - Lei Orgamentaria Anual ocorre nos respectivos

processos de envio obrigatério ao Tribunal de Contas.

I1.5 — Receita Publica

E o recolhimento de bens aos Cofres Publicos. Ingresso, entrada ou receita
publica s&o, na verdade, expressdes sinGnimas, na terminologia de finangas

publicas.

11.5.1 — Estimativa da Receita

A estimativa da receita € realizada visando determinar antecipadamente o
volume de recursos a ser arrecadado num dado exercicio financeiro, possibilitando
uma programacdo orgamentaria equilibrada. E essencial o acompanhamento da
legislacdo especifica de cada Receita onde s&o determinados os elementos
indispensaveis a formulagdo de modelos de projecdo, como a base de calculo, as

aliquotas, os prazos de arrecadacao e os fatores econémicos.
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A receita é estimada mediante a arrecadacao de Tributos, Rendas e outras

receitas, classificadas nas categorias econOmicas em Receitas Correntes e

Receitas de Capital, na forma da legislagdo em vigor.
11.5.1.1 — Receitas Correntes

S&o0 as receitas tributarias de contribuicbes, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servicos e outras e, ainda as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender as despesas classificaveis em despesas correntes. Sdo as que aumentam

a disponibilidade, afetando positivamente o Patrimdnio Liquido.

11.5.1.2 — Receitas de Capital

Sao as provenientes da realizagdao de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender as
despesas classificaveis em Despesas de Capital. Aumentam a disponibilidade, nao
afetando o Patriménio Liquido. As receitas de capital sdo: Operacdes de Crédito;
Alienacdo de Bens; Amortizagdo de Empréstimos; Transferéncias de Capital;

Outras Receitas de Capital.

1.6 — Despesa Publica

No sentido amplo é todo desembolso efetuado pela Administracdo Publica,
nos termos da legislacdo financeira, licitatéria e orcamentaria, subordinado a
classificagdo e aos limites dos créditos orgamentarios, com vistas a realizar suas
competéncias constitucionais — atendimento das necessidades coletivas
(econbmicas e sociais) e ao cumprimento das responsabilidades institucionais do
Setor Publico. Em sua acepc¢ao financeira, € o gasto (aplicagdo de recursos

pecuniarios, ou seja, dinheiro) para a implementacao das agdes governamentais.
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1.L6.1 — Despesas Fixadas

Sao aquelas que constam do orgamento e sao obrigatérias pela Constituicao
ou lei, ndo podendo sofrer alteracbes a nao ser por lei posterior nem deixar de

serem efetivadas.

1.L6.1.1 — Despesas Correntes

Sao despesas administrativas e operacionais da Administracdo Publica
necessarias a manutencao e ao funcionamento dos servigos publicos em geral, seja
através da Administracdo Publica Direta, seja da Administracdo Publica Indireta.
Sao aquelas que nao tém um carater econdmico reprodutivo e sdo necessarias a
execucdo dos servicos publicos e a vida do ente, sendo assim, verdadeiras
despesas operacionais. Sao as realizadas com a manutencédo dos equipamentos e
com o funcionamento dos o6rgaos. Classificam-se nesta categoria todas as
despesas que nao contribuem, diretamente, para a formacédo ou aquisicdo de um
bem de capital. Desdobra-se em Despesas de Custeio e Transferéncias Correntes
(Despesa). De acordo com a codificagdo constante em anexo a Lei n° 4.320, de
1964, as despesas correntes devem ser classificadas, iniciando-se com o digito “3”.
Ex.: 3.1.0.0 = Despesa de Custeio. Por sua natureza, as Despesas Correntes

afetam negativamente o Patriménio Liquido.

1.6.1.2 — Despesas de Capital

S30 despesas que resultam no acréscimo do patriménio do Orgdo ou
Entidade que a realiza, aumentando, dessa forma, sua riqueza patrimonial.
Despesas que diminuem a disponibilidade, sem afetar o patriménio liquido, exceto
quanto as transferéncias de capital. Sdo as realizadas com o propésito de formar
e/ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras acdes, o planejamento e a
execucao de obras, a compra de instalagdes, equipamentos, material permanente,
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza,
bem como as amortizagdes de divida e concessdes de empréstimos. As Despesas

de Capital determinam uma modificacdo do patrimdnio publico através do seu

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2018 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS Conselheiro-Substituto — Relator





TCE-RJ
Fls. 4809
No. Processo: 207888-6/2019

Tc E ﬁ TRIBUNAL DF CONTAS DO PROCESSO N° 207.888-6/19
4.0 ESTADO DO RIO DF JANEIRO — e e
crescimento, sendo, pois, economicamente produtivas. Dividem-se: | -
Investimentos; Il — Inversées financeiras; |l — Transferéncias de Capital,
observadas suas respectivas subdivisdes. De acordo com a codificagdo constante
em anexo a Lei n° 4.320, de 1964, as despesas de capital devem ser classificadas

iniciando-se com o digito “4”. Ex.: 4.1.0.0 = Investimentos. As Despesas de Capital

nao afetam o Patriménio Liquido.

1.7 — Publicidade e Transparéncia Fiscal

Esses principios asseguram que todos os atos dos Poderes devem ser
praticados publicamente, com a participagdo de todos os interessados. E este mais
um vetor da Administragdo Publica, e diz respeito a obrigacdo de levar ao
conhecimento de todos os seus atos, contratos ou instrumentos juridicos como um
todo. Isso da transparéncia e confere a possibilidade de qualquer pessoa questionar

e controlar toda a atividade administrativa que deve representar o interesse publico.
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lll - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

lll.1 — Aspectos Formais

ll.1.1 — Composi¢cao da Administragcao Municipal

Segundo informagdes fornecidas pelo jurisdicionado e os dados existentes no
Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos deste Tribunal - SCAP, a

Administragdo Municipal de Teresépolis € constituida das seguintes entidades:

ADMINISTRAGAO DIRETA

Prefeitura Municipal

Cémara Municipal

Fundo Municipal de Saude

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ()

ANIEA NI NI U NI RN

Fundo Municipal de Assisténcia & Pessoa Portadora de Deficiéncia("
ADMINISTRAGAO INDIRETA
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais — TERESOPOLIS PREV

Fundo Especial de Combate a Situagédo de Emergéncia e Calamidade Publica

Fonte: Relagédo de 6rgdos da Administragdo Municipal — fl. 9.

Nota 1: Conforme informagado na relacdo de 6rgdo da Administragdo Municipal, os Fundos est&o inseridos nas
respectivas secretarias.

lll.1.2 — Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria e Relatério de
Gestao Fiscal

11.1.2.1 — Relatério Resumido da Execugado Orgamentaria

Previsto no art. 165, § 3° da Constituicdo Federal, € um relatério que o Poder
Executivo deve publicar e demonstrar no prazo de 30 (trinta) dias apds o
encerramento de cada bimestre, com um demonstrativo orgamentario, contendo
aspectos de previsdo e execugao de receitas e despesas, abrangendo todas as
entidades pertencentes ao ente. Sera acompanhado da apuragdo da receita
corrente liquida, das receitas e despesas previdenciarias, dos resultados nominal e
primario, das despesas com juros e dos pagamentos de Restos a Pagar. O

descumprimento dos prazos impedira, até que a situagao seja regularizada, que os
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estados federados e os municipios recebam transferéncias voluntarias (da Unido
aos estados e municipios e dos estados, aos seus municipios), que nao seja de
mandamento constitucional. Implica, ainda, a proibicdo de operacdo de crédito,

exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida

mobiliaria.
111.1.2.2 — Relatorio de Gestao Fiscal

E um relatério de elaborac&o obrigatéria por parte dos entes da Federacéo (a
Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio) de periodicidade
quadrimestral, emitido pelos titulares dos Poderes, contendo o comparativo com os
limites das despesas totais com pessoal e das dividas consolidadas e mobiliaria em
relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL), da concessdo de garantias, das
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao da receita. Como a verificacdo da
RCL deve ser feita para um periodo de 12 meses, o Relatério de Gestao Fiscal é
quadrimestral na divulgagdo mas anual na apuragao, o Poder Executivo e o Poder
Legislativo emitirdo seus Relatorios de Gestao Fiscal separadamente, observando,
nos dois casos, os limites individuais por poder para os gastos com pessoal: 54%
da RCL para o Executivo e 6% da RCL para o Legislativo (no caso dos municipios).
O nao cumprimento dos limites de pessoal e de endividamento significara punigao
para o ente da Federacdo (a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio), conforme previsto na Lei Complementar (LC) n°® 101/2000. Para cada
caso de descumprimento de limites existem prazos para adequacgao e o retorno aos
limites, conforme definidos no art. 23 da LC n° 101/2000. O relatério devera ser
publicado até um més apds o encerramento de cada quadrimestre pelo chefe do
Poder Executivo e pelos representantes do Poder Legislativo (presidente, membros
da Mesa Diretora). Para os municipios com populagao inferior a 50.000 habitantes é

facultada a periodicidade semestral.

Conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o municipio
encaminhou a este Tribunal todos os Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal do exercicio de 2018 e que servirdo de subsidio

para a analise das presentes Contas do Governo.
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l.1.3 — Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

111.1.3.1 — Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual, para o quadriénio de 2018/2021, foi instituido pela Lei
Municipal n° 3.605, de 20 de dezembro de 2017, e definiu as prioridades

estratégicas de Governo.

111.1.3.2 — Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Quanto as Diretrizes Orgamentarias (LDO), para o exercicio de 2018, foram

estabelecidas através da Lei Municipal n° 3.552, de 10 de julho de 2017.

11.1.3.2.1 — Metas Anuais do Municipio

Integrante como anexo do projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentaria (LDO),
serve para avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais dos trés exercicios
anteriores e para demonstrar o que esta planejado para exercicio vigente e para os
dois seguintes em termos financeiros, envolvendo Receitas, Despesas, resultados
Nominal e Primario e montante da Divida Publica, inclusive com memoria e
metodologia de calculo, além da demonstragdo da evolugédo do Patriménio Liquido
dos trés ultimos exercicios, da avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia, da estimativa e compensacédo da renuncia de
Receita e da margem de expansdo das Despesas obrigatérias de carater
continuado.

Como a LDO é elaborada anualmente, a cada ano as metas deverao ser
revistas, de forma a acompanhar o desempenho da economia. Como resultado
primario e resultado nominal sdo produtos entre Receitas e Despesas, 0 ente da
Federagdo (a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio) devera
atentar para as projecbes dos principais itens de Receita (tributéarias,
principalmente) e dos principais itens de Despesa (pessoal, custeio e

investimentos).
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As projecgbes levardo em conta os resultados realizados no exercicio anterior
sobre os quais incidirdo parametros de inflagdo e variagao real (esforgo tributario,
variacdo do PIB etc). Parametros de inflagdo e esfor¢co (variagdo do PIB) sobre

determinada Receita corresponderdo a uma meta esperada a valores correntes.

Retirando-se da projegéo a inflagdo chega-se a projecao a pregos constantes.

Compete ao Tribunal de Contas fiscalizar, nos termos do art. 59, inciso | da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000, o cumprimento das metas anuais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias: Receita Arrecadada, Despesa

Realizada, Resultados Primario e Nominal e Divida Liquida do Governo.

1.1.3.3 — Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A Lei Orgamentaria, para o exercicio de 2018, foi aprovada pela Lei
Municipal n.° 3.610, de 27 de dezembro de 2017, e estimou a receita no valor de

R$ 486.228.315,32 e fixou a despesa em igual valor.
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IV - CONSOLIDAGCAO DOS DADOS

IV.1 — Demonstracoes Contabeis

De acordo com a Deliberagcdao TCE-RJ n.° 285/18, as Prestacdes de Contas
de Governo dos municipios devem ser apresentadas de forma consolidada,
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os orgaos e entidades dos

Poderes do municipio, assim como dos Fundos.

Registre-se que a elaboragdo destas demonstracdes, de acordo com os
procedimentos técnicos, deve ser realizada pelo Contador da Prefeitura Municipal
visto que ele € o responsavel pela elaboragdao das demonstragbes contabeis, e
ainda, possui todos os registros necessarios para efetuar os ajustes decorrentes da

consolidacao.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 — LRF, no inciso Ill do artigo 50,
dispOe sobre a escrituracao e consolidagdo das contas, a saber: as demonstragdes

contabeis compreenderao isolada e conjuntamente as transacdes e operacdes de

cada 6rgao, Fundo ou entidade da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional,

inclusive empresa estatal dependente. (grifamos).

Conforme definido no artigo 2°, inciso Il da LRF, empresa estatal dependente
€ a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao

acionaria.
O municipio ndo possui empresas estatais dependentes.

Os dados contabeis apresentados foram consolidados pelo municipio
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgédos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, assim como dos Fundos, conforme disposto na

Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/18, bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal, os
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quais foram devidamente confrontados com as copias das demonstragdes

contabeis enviadas.

Por fim, deve ser salientado que a analise individual das contas dos 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, respectivamente, sera efetuada, de
acordo com o critério de seletividade, nos processos de Prestacdo de Contas Anual
de Gestao, enfatizando que a manifestacdo desta Corte acerca do parecer prévio
nao repercute ou condiciona qualquer posterior julgamento da responsabilidade de

administradores e demais responsaveis.
IV.1.1 — Relatério Resumido da Execug¢ao Orgcamentaria (RREO)

No exame dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria referentes
aos 2° 4° e 6° bimestres de 2018, foi constatada a consolidagdo adequada dos

dados das Unidades Gestoras do municipio.
IV.1.2 — Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

No exame dos Relatérios de Gestao Fiscal de todos os periodos de 2018,
foi constatada a consolidagcdo dos dados das Unidades Gestoras do municipio,

também de forma adequada.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2018 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS Conselheiro-Substituto — Relator





TCE-RJ
Fls. 4816
No. Processo: 207888-6/2019

T E“,( TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 207.888-6/19
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 32

V — ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

V.1 — Orcamento do Municipio

O Orgcamento do municipio de Teresoépolis, para o exercicio de 2018,
aprovado pela Lei do Orgamento Anual n® 3610, de 27.12.2017, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 486.228.315,32, contemplando os Poderes Legislativo e
Executivo do municipio, neste incluido seus Fundos, Orgéos e Entidades vinculadas

a Administracao Direta e Indireta.
V.2 — Créditos Adicionais

Sado as autorizacbes para despesas nao previstas ou insuficientemente

dotadas na Lei de Or¢gamento Publico.

Os Créditos Adicionais, dependendo da sua finalidade, classificam-se em:
Suplementares, Especiais e Extraordinarios. Os Suplementares destinam-se ao
reforco de uma dotagédo orgcamentaria ja existente, ao passo que os Especiais visam
a criar uma dotacao para atender a uma necessidade nao prevista no orgamento.
Os Créditos Extraordinarios somente serdo admitidos para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou

calamidade publica.

Os Créditos Suplementares e Especiais dependem de lei autorizativa
prévia que, no caso do Crédito Suplementar, pode ser a propria Lei do Orgamento.
Os Créditos Extraordinarios sao abertos por Decreto do Executivo, sem
compensagao, que deles dara ciéncia imediata ao Legislativo. Os Créditos
Adicionais terdo vigéncia no exercicio financeiro que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizagdo, quanto aos Especiais e Extraordinarios, for promulgado nos
ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de

seus saldos, serao incorporados ao or¢camento do exercicio financeiro subsequente.
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V.2.1 — Abertura de Créditos Adicionais tendo como origem recursos
de Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

O Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior

definido no § 2° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, deve ser entendido como a
diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos (especiais e extraordinarios) e as
operacdes de crédito a eles vinculadas e n&o-arrecadadas no exercicio.
Corresponde a dinheiro em caixa, disponivel, proveniente de receita realizada,
maior que a despesa, em exercicios anteriores. Portanto, sdo o0s recursos
financeiros disponiveis que sobraram do exercicio anterior e que estdo
demonstrados em seu Balango Patrimonial.

O superavit financeiro ndo é receita do exercicio, pois se refere a exercicios
anteriores, mas constitui disponibilidade para utilizacdo de crédito adicional no
exercicio de referéncia.

Quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores, tem-se um recurso
disponivel para atender as despesas nao fixadas ou ndo totalmente contempladas

pela Lei Orcamentaria.

A Abertura de Créditos Adicionais no exercicio, tendo como origem recursos
do Superavit Financeiro em valor superior ao apurado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior, evidencia a utilizagcao de recursos financeiros inexistentes,
sendo seguro afirmar que o procedimento adotado nao se pautou de acordo com o
que preceituam os Principios da Legalidade e da Moralidade, na conformidade do
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, pois, longe de atender ao bem comum,
valeu-se o Gestor de artificios ilegais para utilizagdo de recursos financeiros
inexistentes, criando, para isso, orcamento sem submeter esse aumento ao Poder
Legislativo, gerando, consequentemente, um deficit financeiro.

O Administrador ndo pode deixar de atender a finalidade legal pretendida
pela lei. Ndo tem ele a disponibilidade sobre os interesses publicos confiados a sua
guarda. Estes sao inapropriaveis. O ato administrativo cujo escopo estiver
divorciado do interesse publico sujeitar-se-a a invalidagao por desvio de finalidade.
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A conduta inconstitucional e ilegal do Gestor gera prejuizos para o municipio,
na medida em que gasta dinheiro que o Erario Municipal ndo possui e cria uma
divida, com efeito de uma “bola de neve” para os orcamentos subsequentes, divida

esta que devera ser paga, irremediavelmente, em prejuizo das necessidades e das

prioridades da populagao.
V.2.2 — Abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacgao

O artigo 43, caput, da Lei Federal n° 4.320/64, estabelece que “A abertura
dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis

para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa’.

O § 3° do art. 43 da mesma lei dispde sobre os créditos provenientes de
excesso de arrecadagdo, entendido como o saldo positivo das diferencas, acumuladas
més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se a tendéncia do
exercicio. Os decretos de abertura de créditos devem ser acompanhados de
demonstrativos comprovando, estatisticamente, a existéncia de excesso de
arrecadacgao até determinado periodo do ano e a projegao indicando a tendéncia

até o final do exercicio.

Ressalte-se que, verificado deficit de arrecadacdo, deve o Gestor adotar
medidas eficazes para que os gastos realizados permanegam limitados a receita
efetivamente arrecadada, sendo o seu descumprimento caracterizado como
infracdo ao que dispde o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O deficit de arrecadacao pode (e deve) ser evitado pelo Gestor e sua equipe
€ nao ao contrario, deliberar pela continua pratica da abertura de créditos adicionais
suplementares, para possibilitar a realizacdo de maiores gastos, embora cientes da
indisponibilidade de recursos e da inexisténcia de excesso de arrecadacao. Os que
assim deliberarem, trilham o caminho do desrespeito a lei, da irresponsabilidade na

Gestéao Fiscal e da improbidade administrativa.
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V.3 — Autorizagoes para Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a Lei Orgcamentaria para 2018 do municipio de Teresopolis, o
Poder Executivo foi autorizado a abrir Créditos Suplementares, com a finalidade de
atender insuficiéncias nas dotacdes orcamentarias, até o limite de 30% do total do
Orcamento.

A Lei Orcamentaria do municipio prevé excecdes ao limite de 30% para
abertura de Créditos Suplementares para atender insuficiéncias nas dotacdes
orcamentarias. As excegdes podem caracterizar a possibilidade de abertura de
créditos ilimitados, uma vez que o gestor podera alterar o orgamento,
indiscriminadamente, abrindo Créditos Suplementares que ndo oneram o limite

estabelecido, o que é vedado pelo art. 167, VII da Constituicdo Federal.

Assim, foram fixados os seguintes limites para abertura de créditos:

Em R$

DESCRIGCAO VALOR
Total da Despesa Fixada 486.228.315,32
Limite para abertura de Créditos Suplementares: 30% 145.868.494,60

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 824.

V.4 — Alteragoes Orgamentarias

Sao alteragdes realizadas no Orcamento Anual através de Créditos
Adicionais abertos pelo Poder Executivo, com autorizagdo do Poder Legislativo

correspondente, para atender despesas nao previstas no orgamento.

V.4.1 — Decretos de Abertura de Créditos Adicionais

V.4.1.1 — Autorizados pela Lei Orgamentaria Anual — LOA

Tendo como referéncia a Relacdo dos Créditos Adicionais abertos com

base na LOA apresentada pela Administracdo Municipal, o Corpo Instrutivo
elaborou quadro com as alteragdes orcamentarias no exercicio, autorizados pela
Lei Orcamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos adicionais, no

montante de R$ 142.392.120,36, encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA,
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observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicao

Federal, conforme, resumidamente, se demonstra:

Em R$

| SUPLEMENTAGOES |
Anulagédo 112.350.423,84

Excesso - Outros 32.844.125,40

IALTERACOES| FONTE DE RECURSOS Superavit 8.780.610,19
Convénios 1.060.000,00

Operacbes de Crédito 0,00

(A) Total das Alteragoes 155.035.159,43

(B) Créditos nédo considerados (Excegdes previstas na LOA) 12.643.039,07

(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 142.392.120,36

(D) Limite autorizado na LOA 145.868.494,60

(E) Valor total dos créditos abertos acima do Limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 539/637; 824 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA —
Quadro A.1 — anexado em 15/10/2019.

NOTA 1: O crédito aberto por meio do decreto n® 5046/2018, fl. 751, foi considerado excegdo com previsdo na lei
orgamentaria por se tratar de pagamento com pessoal..

NOTA 2: Os decretos nos 4971/2018 (R$2.340.000,00) e 4972/2018 (R$580.000,00) langados no quadro A.1 ndo tiveram
seus valores considerados no computo do quadro anterior por ndo terem sidos autorizados na LOA.

V.4.1.2 — Abertura de Créditos Adicionais autorizados por leis especificas

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos em face de autorizagdo em
leis especificas, o Corpo Instrutivo informou que néo foram apontados na relacédo do
quadro A.2 os decretos relacionados as Leis Autorizativas, e também nao foram
encaminhadas as publicacdes dos referidos decretos, nao sendo possivel verificar
se a abertura dos créditos adicionais encontra-se dentro dos limites estabelecidos
nas leis n.°® 3660/18, 3678/18, 3680/18, 3682/18, 3683/18, 3686/18, 3687/18,
3694/18, 3695/18, 3697/18, 3698/18, 3699/18, 3703/18, 3708/18, 3711/18,
3713/18, 3716/18, 3717/18, 3731/18, 3732/18, 3738/18, logo, em desacordo com o
preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, razdo pela qual

sugeriu, inicialmente, que tal fato fosse considerado como Irregularidade.

Em face da apresentacdo de novos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ
n° 058.176-2/19, encaminhados em razao da decisdo Monocratica de 05.12.2019, e
apds o competente exame, a Instrucido elaborou quadro demonstrativo de Decretos
de Abertura de Créditos Adicionais, concluindo que a abertura de Créditos

Adicionais encontra-se dentro do limite estabelecido nas Leis Autorizativas,
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observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicao

Federal, sanando, portanto, a Irregularidade apontada inicialmente. Reproduzo a
seguir a manifestagdo do Corpo Instrutivo (grifos meu):

Anélise:

Depreende-se que as aberturas de créditos adicionais resultantes das leis em comento foram
efetivadas unicamente com base nestas leis autorizativas mencionadas, tendo sido, inclusive,
observado que algumas leis, como, por exemplo, as de nos 3.678/18, 3.680/18 e 3.683/18 (fls. 778,
779 e 790), ndo se restringiram a autorizagdo do crédito adicional, mas também tratam da sua
respectiva abertura. Assim, conclui-se que a inexisténcia dos decretos de abertura de créditos
adicionais pode ser considerada aqui como uma falha meramente formal.

Sendo assim, nesta oportunidade sera promovida a revisdo da movimentagdo orgamentaria com base
nas leis especificas divulgadas na instrugdo anterior deste Corpo Técnico, ocasionando, portanto, o
reexame dos itens 4.4.2 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS e 4.6 DEMONSTRATIVO
RESUMIDO DAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS, como segue:

Com base no quadro anterior e na defesa apresentada, conclui-se que a abertura de créditos
adicionais encontra-se dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas,
observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constitui¢cao Federal.

O Ministério Publico Especial acompanhou o entendimento do Corpo
Instrutivo. Também acompanho este entendimento, contudo incluirei duas ressalvas
para que o municipio de Teresopolis corrija no futuro as falhas formais apontadas,

de forma a:

e Observar o disposto no art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64, de forma
que os créditos suplementares e especiais sejam autorizados por lei e

abertos por decreto executivo;

e Na abertura de crédito adicional com base em excesso de
arrecadacao, cumprir o determinado no art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64 e indicar a fonte de recursos e também a devida
documentacao comprobatéria do calculo de tendéncia do excesso de

arrecadacgao para o exercicio ou do excesso efetivamente apurado;
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V.4.2.1 — Exame das Fontes de Recursos para abertura de Créditos Adicionais

realizado pela Instrucao

Apods exposigao de seu entendimento, o Corpo Instrutivo elaborou o quadro

demonstrativo reproduzido a seguir, com o proposito de evidenciar o Resultado

Orcamentario apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentagao

orgcamentaria do Regime Proprio de Previdéncia — RPPS, bem como os repasses

financeiros (extraorgamentarios) transferidos para o Instituto de Previdéncia com

vistas a cobertura de deficit financeiro:

| RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

| Natureza

| Valor - R$

| - Superavit do Exercicio Anterior

0,00

Il - Receitas Arrecadadas

458.744.733,42

| 1l - Total das Receitas Disponiveis (I+1l)

| 458.744.733,42

IV - Despesas Empenhadas

397.577.456,93

V - Aporte Financeiro (extraorgamentaro) ao Instituto de
Previdéncia

44.257.731,42

| VI - Total das Despesas Realizadas (IV+V)

| 441.835.188,35

| VII - Resultado Alcangado (llI-VI)

| 16.900.545,07

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017, processo TCE-RJ n°. 213.026-
2/18; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 972/998 e Anexo 11
consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1611/1688, Anexo 12 do RPPS da
Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 3947/3948 e Balanco financeiro do RPPS — fls. 3949.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e

Legislativo.

Em concluséo, o Corpo Instrutivo manifestou-se da seguinte forma:

“Como se observa, ao final do exercicio, o municipio registrou um resultado positivo, ja
considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas realizadas, inclusive
aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais, cuja indica¢do dos
recursos consta da andlise efetuada anteriormente nos itens 4.4.1 e 4.4.2. Desse modo,
conclui-se que o gestor adotou as medidas necessarias a preservagdo do equilibrio
or¢amentario no exercicio de 2018, ja consideradas as alteragbes org¢amentarias
efetuadas, cumprindo, assim, as determinagoes legais pertinentes”.

V.4.3 — Demonstrativo das alteragdées no Orgcamento

Durante o exercicio ocorreram alteragdes orcamentarias em razdo da

abertura de Créditos Adicionais, resultando em um Orcamento Final de
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R$ 532.587.965,54, representando um acréscimo de 9,53% em relacdo ao

Orgamento inicial, conforme evidenciado a seguir:

Em R$
DESCRIGAO VALOR

(A) ORCAMENTO INICIAL 486.228.315,32

(B) Alteracoes: 185.619.946,19
Créditos Extraordinarios 0,00
Créditos Suplementares 182.323.565,94
Créditos Especiais 3.296.380,25

(C) Anulagoes de Dotagoes 139.260.295,97

| (D) ORCAMENTO FINAL APURADO (A+B-C) 532.587.965,54

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com
a realizada consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 530.472.588,24

(F) DIVERGENCIA ENTRE O ORCAMENTO APURADO E OS 2.115.377.30
REGISTROS CONTABEIS (D - E) : : ’

- o
(Zc(s)zé)rgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 529.730.600,00
(H) DIVERGENCIA ENTRE O ORCAMENTO APURADO E O 2.857.365,54

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA (D - G)

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1611/1688 e Anexo 1 do RREO do 6°
bimestre/2018, processo TCE-RJ n.° 204.412-2/2019.

NOTA: Na composicédo dos créditos suplementares foram considerados os decretos langados no quadro A.1,
anexado em 15/10/2019, e os langados no quadro do item 4.4.2 da Instrugéo.

Conforme demonstrado, o valor final apurado ndo guarda paridade com o
Anexo 1 da LRF - Balanco Orcamentario do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria, referente ao 6° bimestre de 2018. Tal fato sera considerado na

conclusao deste Relatorio.
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VI — ANALISE DOS RESULTADOS

Gestao Orcamentaria

A anadlise deste item sera efetuada com base no Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei Federal n° 4.320/64 — e no
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 da Lei Federal n°
4.320/64 -, uma vez que os dados orgamentarios se encontram ali consolidados.

¢ Receita Orcamentaria

Sao todas as receitas arrecadadas, excetuados os Depdsitos de Terceiros e
as Operagdes de Crédito por Antecipagao da Receita Orgamentaria.

V1.1 — Receita
VI1.1.1 — Previsao e Arrecadacao

A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 510.657.121,20, portanto, acima
da previsdo atualizada de R$ 486.516.075,32, gerando, em consequéncia, uma
variagao positiva de R$ 24.141.045,88, que representa um acréscimo de 4,96% em

relacdo ao total da arrecadacgao prevista atualizada.

O quadro a seguir demonstra o comportamento da arrecadagdo municipal no

exercicio de 2018 em comparagao com a previsao inicial:

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2018
.~ . Previsao o Saldo
Natureza PrewsaRc; Inicial Atualizada Arreclggagao
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 462.115.079,72 | 462.402.839,72 | 475.188.603,74 | 12.785.764,02 2,77%
Receitas de capital 1.926.187,60 1.926.187,60 7.849,16 | -1.918.338,44| -99,59%
Receita intraorgamentaria 22.187.048,00 22.187.048,00 | 35.460.668,30 | 13.273.620,30| 59,83%
Total 486.228.315,32  486.516.075,32 510.657.121,20 24.141.045,88 4,96%

Fonte: Previsdo inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 539/637 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 972/998.

Nota 2: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.
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A Receita Arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis nao

apresenta divergéncia do consignado no Anexo 10 da Lei Federal n°® 4.320/64 —

Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada.

O Anexo 1 do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria referente ao 6°
bimestre de 2018 registra uma receita arrecadada de R$ 510.182.500,00,
divergente, portanto, da evidenciada nos demonstrativos contabeis. Tal fato sera

considerado na conclusao deste Relatorio.

VI1.1.1.1 — Receita por habitante

Com vistas a apuragdo da capacidade de arrecadacdo per capita, é
demonstrado, a seguir, a Receita Corrente efetivamente arrecadada por numero de

habitantes, ja excluida a receita do RPPS:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES 2018

Receita corrente
excluido o RPPS (B)
(A)

R$ 458.736.884,26 180.886 R$ 2.536,06

N.° de habitantes Receita por habitante
(C) =(A/B)

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 972/998 e IBGE apud Decisdo Normativa
n.° 173/2019 — arquivo anexado em 18/11/2019.

Nota: excluido Valor da receita corrente (exceto intraorgamentaria) do RPPS.

Na comparagdo com o0s demais municipios e com base nas receitas
arrecadadas em 2017 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que
o0 municipio ficou abaixo da média de arrecadacdo dos 91 municipios fluminenses

(excluida a Capital), ocupando a 722 posicdo, como segue:

| RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2017 |

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posigcdo em
Valor 91 municipios arrecadacgao arrecadacgao relacdo aos
R$ R$ R$ R$ 91 municipios
| 230593 | 350107 | 1017856 | 90885 | 728 |

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017, processo TCE-RJ n.° 213.026-2/18 e banco de dados da SSR.

No que refere a Receita Tributaria diretamente arrecadada pelo municipio -
IPTU, ISS, ITBI, IRRF, taxas, divida ativa, multa e juros - com base nas receitas
arrecadadas em 2017 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que
0 municipio ficou acima da média de arrecadacao dos 91 municipios fluminenses

(excluida a capital), ocupando a 222 posi¢do, conforme demonstrado a seguir:
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RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM
2017
Municipio Média dos Valo_r e Valor da menor Posig_éo em
. maior = relagao aos
Valor 91 municipios daci arrecadacgao 91
R$ R$ arrecadagao R$ 9
R$ municipios
| 637,41 ‘ 505,33 | 2.896,07 120,82 222

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017, processo TCE-RJ n.° 213.026-2/18 e banco de dados da SSR

V1.1.1.2 — Andlise da arrecadagao

O comportamento das Receitas Tributarias arrecadadas pelo municipio em
decorréncia do seu poder de tributar (arrecadacéo de tributos — impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria — e respectivos adicionais), representou 24,31% em

relagao a receita total, percentual superior ao apurado no exercicio anterior.

Além das receitas arrecadadas em decorréncia do seu poder de tributar, o
municipio recebeu transferéncias no montante de R$ 319.477.435,15. As Receitas
de Transferéncias constituem a mais significativa fonte de recursos do municipio,
respondendo, no caso em analise, por 62,56% da receita total do exercicio de 2018,

percentual inferior ao apurado em 2017 que foi de 65,13%.

O comportamento das Receitas Orgcamentarias apresentou, no periodo

2017/2018, a seguinte evolugao:

| RECEITAS ORGAMENTARIAS
Valor Participagdo em relagao a
Descrigso arrec;g?go em Receita Total (Em %)
RS 2018 2017
Receitas Tributarias 124.139.174,80 24,31% 22,52%
Receitas de Transferéncias 319.477.435,15 62,56% 65,13%
Outras Receitas 68.236.795,69 13,36% 12,34%
(-) Deducdes da Receitas - outras 1.196.284,44 -0,23% 0,00%
Receita Total 510.657.121,20 100,00% | -------
(-) Receitas Intraorgamentarias 35.460.668,30 | @ -------| @ -------
| Receita Efetivamente Arrecadada 475.196.452,90 | = -------|  mea--a-a

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 972/998 e prestagéo de contas de governo de
2017, processo TCE-RJ n.° 213.026-2/18.

Nota: o confronto em relagdo a arrecadagdo do exercicio anterior podera conter alguma distor¢do, devido a
implantagdo da nova classificagéo da receita, aplicada no exercicio de 2018.
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VI1.1.1.3 — Divida Ativa

E a inscricdo que se faz em conta de devedores de importancias relativas a
tributos, multas e créditos da Fazenda Publica, lancados, mas nao cobrados ou nao
recebidos no exercicio de origem. Constituem Divida Ativa a partir da data de sua
inscricao.

VI1.1.1.3.1 — Receita da Divida Ativa

As contas de Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria sdo destinadas ao
registro das inscricdes, atualizagdes e baixas dos créditos devidos a fazenda
publica pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou

nao recolhidos ao erario.

A inscricdo, cobranga e cancelamento da Divida Ativa Municipal, nos

exercicios de 2017 e 2018, apresentou a evolugéo evidenciada a seguir.

Verificou-se um aumento do saldo da Divida Ativa na ordem de 31,05% em

relacao ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

| DIVIDA ATIVA
SALDO DO EXERCICIO [ SALDO ATUAL - )
ANTERIOR - 2017 2018 P
(A) (B)
| R$118728211,71 | R$156.500.02135 |  31,08% |

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo — Processo TCE-RJ n° 213.026-2/18;
Balango Patrimonial Consolidado- fls. 2304/2307.

O valor cobrado no exercicio de 2018 representou, somente, 9,08% do saldo

existente em 2017, como segue:

| DiVIDA ATIVA - COBRANGA
. VALOR
SALDO DO EXERCICIO | \coccanano EM =
ANTERIOR - 2017 .
2018 C=BIA
R$ 118.728.211,71 R$ 10.782.717,90 9,08%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n°® 213.026-2/18
e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64,- fls 972/998.

Nota: No valor arrecadado foi incluido o montante referente as multas e juros, sendo
considerado o valor de R$9.510.006,06 para divida ativa com impostos, e
R$1.272.711,84 para divida ativa com taxas, descontadas as devidas dedugdes.
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Foi encaminhada informacdo das providéncias adotadas no ambito da

fiscalizagdo das receitas e no combate a sonegacdo, cujas medidas foram
detalhadas no documento constante do arquivo as Is. 3728/3729.

VI1.1.2 — Rentlincia de Receitas

Sao beneficios que correspondem ao tratamento diferenciado dado aos
contribuintes, que importe em redugao de valores de tributos. A renuncia de receita
compreende: anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao
em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

VI.1.3 — Concessao de beneficios que importem em renuncia de
receitas

A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual importem em renuncia de Receita, além de atender aos pressupostos de
interesse publico justificadores, devera: 1) estimar o impacto orgamentario-
financeiro da medida no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes; 2) atender, obrigatoriamente, ao disposto na LDO; 3) comprovar que a
renuncia de Receita foi considerada na estimativa da Receita da Lei Orgamentaria
Anual e demonstrar que a medida ndao afetara as metas de resultados fiscais
previstos no Anexo de Metas Fiscais. Alternativamente a demonstragao relativa as
metas de resultados fiscais, podera adotar medidas de compensacao,

exclusivamente, na area tributaria.

VI.1.4 — Receitas de competéncia do Municipio

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio
em comparagao ao total da Receita Corrente, excluidas as do Regime Préprio de

Previdéncia, representaram 28,14% do total, como demonstrado:
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. L . Previsdo Arrecadacgao % Arrecadado
Receitas tributarias diretamente arrecadadas Atualizada (A) (B) (BIA)
ITR diretamente arrecadado 0,00 0,00 0,00
IPTU 41.331.600,00 60.453.875,78 146,27%
IRRF 18.690.000,00 19.932.157,25 106,65%
ITBI 13.884.000,00 12.475.619,11 89,86%
ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 35.010.906,80 37.391.159,03 106,80%
Taxas 4.923.603,20 7.057.855,85 143,35%
Contribuigdo Melhoria 0,00 0,00 0,00
Contribuigdo de lluminagao Publica - COSIP 5.340.000,00 5.088.700,31 95,29%
Rgc.elta de bens de uso especial (cemitério, mercado 0.00 0.00 0,00
municipal, etc)
Multa e juros de mora dos tributos 128.160,00 161.915,20 126,34%
Multa e juros de mora da divida ativa dos tributos 1.922.506,00 3.419.259,06 177,85%
Divida ativa de tributos 10.680.106,00 10.781.811,39 100,95%
(A) Subtotal 131.910.882,00 156.762.352,98 118,84%
(B) Dedugdes da Receita 0,00 27.678.033,39 0,00
] B()C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A 131.910.882,00 129.084.319,59 97,86%
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 458.736.884,26

| (E) Percentual alcangado (C/D)

28,14%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 972/998.

VI.1.4.1 — Auditorias de Diagndsticos da Gestao Tributaria

Objetivando diagnosticar a gestdo de todos os impostos de competéncia
municipal e da contribuicdo para custeio dos servigos de iluminagao publica (Cosip),
a Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, nos exercicios de 2014 a

2016, Auditorias Governamentais nos 91 municipios jurisdicionados.

As inconsisténcias identificadas nas Auditorias foram tratadas quando da
apreciacado das Contas de Governo deste municipio relativas ao exercicio de 2017 e
as verificagdes sobre as providéncias adotadas encontram-se em fase de
monitoramento nos processos TCE RJ n.°s 227.039-7/17 (ISS) e n°® 227.407-8/17
(IPTU e ITBI).

Conforme ja anunciado nas Contas de Governos Municipais do exercicio de
2017, com objetivo de “Verificar questbées relativas a gestdo do crédito tributario
inadimplido e do estoque da Divida Ativa Tributaria do Municipio, com reflexos nos
demonstrativos contabeis componentes das contas de governo”, entre 2018 e 2019,

foram realizadas inspe¢des nos 91 municipios fluminenses.
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Nos topicos seguintes séo elencados os resultados das auditorias realizadas

no municipio de Teresopolis.

VI.1.4.1.1 - GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A gestao do crédito objeto da auditoria realizada no periodo de 2018/2019
compreendeu as agoes de cobranca — de implicacdes diretas na recuperagao dos
créditos municipais — e o registro das Receitas Tributarias inadimplidas, cuja
expectativa de recebimento impacta diretamente nas agbes governamentais e deve

ser fidedigna e transparente como os demais registros contabeis.

Na Auditoria realizada neste municipio, foram constatadas diversas
irregularidades e oportunidades de melhoria em seus procedimentos e, dentre os
aspectos objeto da presente analise, destacam-se as falhas abordadas nos topicos

a sequir.

VI1.1.4.1.1.1 — Cobranga Administrativa

* Cobranga administrativa no municipio demonstrou ser insuficiente
para realizar a efetiva arrecadacao

A cobranga administrativa € a cobranca amigavel em qualquer forma de
incentivo ao adimplemento espontédneo — nio judicial — pelo contribuinte. Tendo em
vista que a cobranca, por meio do Judiciario, é historicamente mais dispendiosa e
demorada, a cobranca administrativa mostra-se imprescindivel para a recuperacao

de créditos, impactando diretamente na arrecadacdo e, consequentemente, na

disponibilizacédo de recursos aos gestores.

E caracteristca minima da cobranga administrativa a informacdo ao
contribuinte sobre suas Dividas Tributarias em aberto, por carta ou qualquer meio
de comunicacdo pessoal ao devedor que muitas vezes é suficiente para que
proceda ao pagamento, seja pela simples lembranga de uma divida esquecida ou
pela demonstracdo de controle e da inevitabilidade da cobranca por parte da
Prefeitura.
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Entretanto, apesar de neste municipio haver o envio de correspondéncias de
cobranga, esse procedimento nao possui regramento dispondo sobre sua

obrigatoriedade, periodicidade nem gerenciamento da cobranca de forma que se

possa garantir sua continuidade e aferir seu resultado.

* Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa

Ainda no ambito da cobranga administrativa, de forma a evitar a cobranca
judicial e também imprescindivel a eficaz recuperacéo de créditos é a facilitacdo do
pagamento pela possibilidade ao contribuinte inadimplente de saldar suas dividas

de forma parcelada.

Contudo, as regras para concessao de parcelamentos ndo devem ser
excessivamente restritivas ao ponto de dificultar sua realizacdo impedindo o
recebimento dos créditos, mas igualmente ndo podem ser tdo permissivas, que
tornem o parcelamento, apenas, um meio de rolar a divida e de escapar as agdes

de cobranca.

Neste municipio, por ndo haver norma com previsao de condi¢ao razoavel de
restricio a concessao de reparcelamento — de créditos envolvidos em
parcelamentos anteriormente inadimplidos -, o municipio reduz a efetividade da
cobranca administrativa, possibilitando a concesséao reiterada de parcelamentos e
estimulando a inadimpléncia pela possibilidade de o contribuinte suspender

ilimitadamente a exigéncia do credito.

* Nao foi implementado o protesto extrajudicial como forma de cobranga do
crédito tributario inadimplido

Considerado também como cobranca administrativa, o Protesto Extrajudicial

da Divida Ativa, cuja legalidade ja foi pacificada pelo Poder Judiciario, em parceria

com os Cartorios de Registro de Titulos do Estado do Rio de Janeiro tem tido

excelentes resultados a custo zero para as Prefeituras.

Assim, além do custo beneficio deste procedimento, sua utilizagao tornou-se

impositiva para a recuperacao de todos os créditos liquidos e certos dos municipios,
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uma vez que impacta ndo apenas na arrecadagao da Divida Ativa, mas também

estimula a adimpléncia ordinaria pela sensag¢ao de cobranga aos contribuintes.

Entretanto, este municipio nao utiliza essa forma de cobrancga para todos os
créditos inadimplidos, apesar de possuir diversos créditos passiveis de protesto

extrajudicial.
VI1.1.4.1.1.2 - Créditos Prescritos
* Ocorréncia de prescri¢goes de créditos tributarios

O artigo 174 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN estipula em cinco anos o
prazo prescricional para promog¢ao da cobrancga judicial dos tributos inadimplidos e,
em seu artigo 156, inciso V, estabelece que a prescricdo extingue o crédito
tributario. Desta forma, uma vez ocorrida a prescricdo, o crédito tributario ndo mais
existe e, portanto, ndo pode mais ser cobrado ou arrecadado, seja por via

administrativa ou judicialmente, gerando assim perda patrimonial para o municipio.

A falta de ajuizamento dos créditos inadimplidos, o descontrole da
adimpléncia e dos prazos prescricionais — incluindo nos parcelamentos concedidos
— tem causado, neste municipio, a prescricdo de créditos, uma vez que, na
auséncia desses controles, os créditos passiveis de serem ajuizados, ndo o séo,

nao ocorrendo assim a interrupgcao do prazo prescricional.

* Cobranca de créditos tributarios prescritos

Apesar da previsao do CTN, em seu artigo 156, de que a prescrigdo extingue
o crédito tributario, neste municipio os créditos ja atingidos pela prescricao
continuam sendo cobrados administrativamente (a vista e em parcelamentos) e
judicialmente. Tal procedimento, além de evidenciar a injustica fiscal pelo
recebimento de créditos indevidos pelo municipio, pode ensejar a repeticdo de
indébito de tais valores.

V1.1.4.1.1.3 — Registro de Crédito Tributario

* Inconsisténcias nos registros dos créditos tributarios
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O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico dispbe que, para ser
utii como informagédo, o registro contabil deve corresponder a representagao
fidedigna dos fenbmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. Neste
sentido, os valores relativos a arrecadacido, apresentados pela Contabilidade,
devem corresponder aos valores registrados pelos sistemas de arrecadagao para

serem considerados integros e fidedignos.

Neste municipio, quando realizada a comparagao entre os registros contabeis
e os do sistema de arrecadacdo relativos aos valores da Divida Ativa e da
arrecadacao dos principais tributos de 2017, foi encontrada divergéncia de até 38

milhdes de reais conforme a seguir:

Anexo X — Lei Sistema de Diferenca (A-B) X 0
Receitas 2017 4.320/64 (A) | Arrecadagio (B) ¢ Diferenca %
R$ (A/B-1)
R$ R$
IPTU 39.655.845,35 1.410.209,08 38.245.636,27 2712%
ISS 28.353.347,66 189.909,88 28.163.437,78 14830%
ITBI 10.218.608,82 - 10.218.608,82 100%

Fonte: Dados informados em atendimento a Lei 4.320/64 — anexo X - e Sistema de Arrecadagado Municipal

. . Contabilidade | Delib. 247/08 (B) | Diferenca (A-B) Diferenca %
Divida Ativa 2017 (A) RS R$ RS (A/B-1)
Cancelamento 16.044,21 1.830.528,52 (1.814.484,31) -99%
Inscrigdo 39.864.041,27 39.815.032,97 49.008,30 0%
Arrecadagso 8.798.299,40 447.670,61 8.350.628,79 1865%

Fonte: Sistema de Contabilidade Municipal e SIGFIS.

NOTA: Tendo em vista que as auditorias relativas a Gestéo do Crédito Tributario — GCT, as quais estdo sendo realizadas
nos 91 municipios do estado do Rio de Janeiro, foram iniciadas em 20.08.2018, utilizou-se o exercicio de 2017 para a
comparagao entre os registros contabeis e os do sistema de arrecadacéo.

* Inconsisténcias do registro contabil do saldo da Divida Ativa no
Municipio
Registrados contabilmente como Ativo do municipio, os créditos inscritos em
Divida Ativa sao valores que devem ser escriturados, transparecendo o maximo
possivel de sua realidade, uma vez que demonstram uma fonte potencial de

recursos disponiveis para o planejamento do gestor.

Apesar disso, a valoragcdo contabil desses créditos no municipio ndo se
mostra fidedigna. Ante a constatacao de que a inscrigao de créditos em Divida Ativa

€ realizada sem qualquer verificacdo da liquidez e certeza, € possivel que haja uma
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situacao de superavaliacdo desses valores, considerando que muitos deles nao

deveriam estar inscritos.

Outro ponto que também denota incorre¢cao nos registros € a manutengao de
créditos ja atingidos pela prescricdo — e, portanto, n&o passiveis de recebimento —

dentre os Recebiveis do Ativo, o que torna a Divida Ativa superavaliada.

Mesmo considerando um estoque de créditos regularmente inscrito em
Divida Ativa, é previsivel que nem todo o estoque sera recebido, tampouco de
forma imediata. Para que tais valores ndo aparegcam como ficticios, sdo necessarias
classificagdes desses créditos, refletindo estimativas quanto a provisdes de
possiveis perdas por improbabilidade de recebimento e quanto a sua expectativa de
recebimento nos préximos 12 (doze) meses. Porém, no municipio, tais

classificagdes nao sao realizadas.
VI.1.4.2 — Sugestdes de encaminhamento das Auditorias

Diante dos fatos aqui apontados, deve ser ressaltado que os mesmos estao
sendo tratados no Relatério de Inspecdo para verificar as questdes relativas a
gestdo do Crédito Tributario inadimplido do municipio, e culminardo em
determinagao para elaboragao de Plano de Agao para corregao das irregularidades
ou para aproveitamento de oportunidades de melhoria/ganhos de eficiéncia e futuro

acompanhamento de seu cumprimento através de monitoramento.

Em face do exposto, na conclusado deste Relatdrio farei um alerta ao Prefeito
Municipal no sentido de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento, para atestacdo da implementagcdo das medidas
apontadas, e seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestao,
quando da apreciacao das préoximas Prestacdes de Contas de Governo sob sua

responsabilidade.

Cabe destacar a manifestagao do douto Parquet de Contas sobre as receitas

de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio.
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“Considerando o acima relatado e ainda a baixa arrecadagdo da divida ativa, ha de se
concluir que a administragéo tributaria do Municipio ainda néo esta estruturada para realizar,
com eficiéncia e eficacia, a cobranca, a fiscalizagdo, a arrecadagdo e o controle dos tributos
instituidos pela municipalidade, em desacordo, portanto, com o artigo 11 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadac¢do de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagdo.

Paragrafo unico. E vedada a realiza¢do de transferéncias voluntdrias para
o0 ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

O fato assim deve ser qualificado como impropriedade acompanhada de
determinagdo para adoc¢Go das providéncias cabiveis, visando a efetividade da

cobranga tributdria, de forma a proporcionar melhores resultados na arrecadacéo.”

Diante do exposto e examinado, me alinho ao entendimento do Ministério
Publico de Contas de que o jurisdicionado deve adotar providéncias para estruturar
o sistema de tributacdo do municipio de forma a proporcionar melhores resultados
na arrecadacao e controle dos tributos instituidos pelo municipio. Tal fato sera

considerado na conclusio deste Relatorio.

V1.2 — Despesas
e Despesa Realizada

E o comprometimento ou efetiva utilizagdo de dotacdes consignadas no
Orcamento Publico; equivale as Despesas Empenhadas, independentemente de

terem sido liquidadas ou pagas.
VI.2.1 — Execugao Orcamentaria da Despesa

E a utilizacdo dos créditos consignados no Orcamento e nos Créditos
Adicionais, visando a realizagado dos projetos e/ou atividades atribuidos as unidades

orcamentarias.
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RUBRICA:

VI.2.2 — Analise do comportamento das Despesas

FLS.: 52

As despesas realizadas no exercicio de 2018 representaram 92,72% dos

créditos autorizados, resultando uma economia orgamentaria de R$ 38.593.373,61,

conforme resumido a seguir:

| EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
Inicial - R$ Atualizada - R$ | Empenhada - R$ | Liquidada - R$ Paga - R$ Percentual | = Economia
Natureza A) ®) ©) D) ) empenhado | orgamentaria
(c/B) (BC)
Despesas correntes 472.679.854,55 | 511.108.331,61 | 482.830.608,24 | 446.484.614,14 | 443.637.765,56 94,47% 28.277.723,37
Despesas de capital 13.548.460,77 19.364.256,63 9.048.606,39 4.453.454,16 4.288.478,87 46,73% 10.315.650,24
Despesa
intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 486.228.315,32 | 530.472.588,24 | 491.879.214,63 | 450.938.068,30 | 447.926.244,43 92,72% 38.593.373,61

Fonte: Dotagéo inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 539/637, Balango Orgamentario — fls. 1842/1844.

Nota: Incluidas as despesas intraorgcamentarias.

Acrescento que a chamada ECONOMIA ORCAMENTARIA é uma conta de
resultado entre o que foi autorizado pelo Legislativo e o que foi executado, e NAO
uma FONTE de recursos para abertura de Créditos.

O valor da Despesa Empenhada consignada no Balango Orgamentario ndo
apresenta divergéncia do evidenciado no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

Verificou-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria, referente ao 6° bimestre de 2018, registra uma despesa empenhada
consoante com a evidenciada nos demonstrativos contabeis.

Sao apresentados, a seguir, quadro e grafico com Execucdo da Despesa
nas maiores Funcdes de Governo no exercicio de 2018, onde se verifica que o
maior gasto foi realizado na Funcdo 12 - Educagdo, sendo constatado, na
comparagao com o exercicio anterior, que o0 municipio continua priorizando suas
acdes de politicas publicas nesta Fungao.
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DESPESA EXECUTADA POR FUNCAO
S =
Cédigo Funcio Despesa Igglpenhada % em :g::fao ao

12 Educagao 156.966.743,04 31,91%
10 Saude 128.513.093,84 26,13%
09 Previdéncia Social 94.298.682,42 19,17%
04 Administragédo 31.314.850,73 6,37%
15 Urbanismo 24.638.329,25 5,01%
28 Encargos Especiais 15.199.358,69 3,09%
01 Legislativa 14.979.847,22 3,05%
08 Assisténcia Social 9.683.652,73 1,97%
06 Seguranga Publica 7.921.662,02 1,61%
20 Agricultura 2.413.051,77 0,49%
13 Cultura 1.866.135,58 0,38%
18 Gestédo Ambiental 1.762.976,56 0,36%
23 Comércio e Servigo 804.305,35 0,16%
27 Desporto e Lazer 766.048,09 0,16%
14 Direitos da Cidadania 423.178,99 0,09%
11 Trabalho 230.687,51 0,05%
19 Ciéncia e Tecnologia 93.535,56 0,02%

O TOTAL [ 491.876.139,35 | 100,00%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1274/1277.

NOTA: Verifica-se uma diferenga no valor de R$3.075,28 entre o valor total do anexo 8, e o apresentado
no anexo 11 e no balango orcamentario, sendo considerado imaterial, ndo comprometendo a analise.
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VI1.2.3. — Das Despesas Correntes e de Capital

As Despesas Correntes representaram 98,16% das despesas totais
executadas no exercicio de 2018, e as Despesas de Capital 1,84%, conforme

demonstrado no quadro a seguir:
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| DESPESAS EXECUTADAS em 2018
Descrigio Valor - R$ % Em Relacao ao Total
2018 | 2017
Despesas Correntes 482.830.608,24 98,16% 99,23%
Despesas de Capital 9.048.606,39 1,84% 0,77%
Total 491.879.214,63 100,00% [

Fonte: Prestagao de Contas de Governo de 2017, processo TCE-RJ n.°. 213.026-2/18 e Balango Orgamentario
Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — fls. 1842/1844.

Despesas

Despesas de
capital 1,84%

Do total das Despesas Correntes, 69,12% correspondem a despesas com

Pessoal e Encargos e 30,88% as demais despesas, conforme se demonstra:

| DESPESAS CORRENTES

Descrigao Valor - R$ % Em Relagao ao Total

2018 2017

Pessoal e Encargos 333.730.027,47 69,12% 60,81%
Juros e Encargos da Divida 546.242,72 0,11% 0,12%
Outras Despesas Correntes 148.554.338,05 30,77% 39,08%

| Total das Despesas Correntes | 482.830.608,24 | 100,00% |

Fonte: Prestagédo de Contas de Governo de 2017, processo TCE-RJ n.°. 213.026-2/18 e Balango Orgamentario Consolidado da Lei
Federal n° 4.320/64 — fls. 1842/1844.

No que se refere as Despesas de Capital, 68,18% foram destinadas a

Investimentos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

| DESPESAS DE CAPITAL

% Em Relagao ao Total
Descricao Valor - R$
2018 2017
Investimentos 6.169.450,56 68,18% 67,60%
Inversdes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
Amortizagdo de Divida 2.879.155,83 31,82% 32,40%

Total das Despesas de Capital 9.048.606,39 100,00%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017, processo TCE-RJ n.°. 213.026-2/18 e Balango Orgamentario Consolidado da Lei
Federal n° 4.320/64 — fls. 1842/1844.
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Dessa forma, os investimentos realizados pelo municipio no exercicio de

2018 representaram 1,25% das despesas totais realizadas, sendo superior ao

apurado no exercicio anterior, conforme evidenciado a seguir:

| DESPESA DE INVESTIMENTOS EM RELAGAO A DESPESA TOTAL

e Resultado Resultado
Descricao Valor R$ 2018 2017
Investimentos 6.169.450,56
4 () o,
Despesa total realizada 491.879.214,63 1,25% 0,52%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017, processo TCE-RJ n.°. 213.026-2/18 e Balango Orgamentario Consolidado
da Lei Federal n° 4.320/64 — fls. 1842/1844.

V1.3 - RESTOS A PAGAR

De acordo com definicdo contida no Manual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP (8?2 edigdo), Restos a Pagar correspondem as despesas
regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas ndo pagas ou
canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de
sua inscricao, distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das nao

processadas (despesas a liquidar ou em liquidagao).

V1.3.1 — Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de
Exercicios Anteriores

Demonstra-se, a seguir, o saldo de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados referentes a exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao

balanco orgamentario:

R$
Inscritos

Em Exercicios Liquidados Pagos Cancelados Saldo

R — Em 31/12/2017
Restos a Pagar
Processados & Nao 16.596.523,08 | 3.539.477,28 . 2.369.440,75 0,00| 17.766.559,61
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao 4143270551 | 38.824.052,11 |22.388.027,63| 28.087.248.33|  360.024,09| 51.809.485,20
Processados
Total 58.029.228,59 | 42.363.529,39 |22.388.027,63 | 30.456.689,08 360.024,09 | 69.576.044,81

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1842/1844

Pelo demonstrado no quadro anterior, observa-se que 0 municipio possui um

saldo de Restos a Pagar, referente a exercicios anteriores, no montante de
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R$69.576.044,81, sendo R$ 17.766.559,61 de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados Liquidados e R$ 51.809.485,20 de Restos a Pagar Nao Processados.
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V1.3.2 - Inscricao de Restos a Pagar nao Processados

Como regra geral, o processamento das fases da despesa deve ser
totalmente concluido no exercicio financeiro em que a despesa foi empenhada,
entretanto, extraordinariamente, despesas orcamentarias que se encontrarem
empenhadas, mas que ainda nao tenham sido liquidadas e pagas, poderéao ser
inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, observada a suficiente
disponibilidade de caixa para a sua cobertura (art. 55, inciso Ill da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A restricdo estabelecida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
se limita aos dois ultimos quadrimestres do mandato, no entanto a LRF pressupde
uma gestao fiscal responsavel pautada em acdo planejada e transparente,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, impondo ajustes que devem ser observados durante todo o mandato.

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragao de obrigagbes

by

deve ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os

exercicios, evitando o acumulo de passivos financeiros.

No quadro a seguir, € demonstrada, de forma global, a inscricdo em Restos a
Pagar Nao Processados e as disponibilidades de caixa:
R$
Obrigagdes Financeiras Disponibilidade
Restos a pagar liquidados e Restos a g: I(rzlaslt):(SQAﬁgt:Z palonliscrito V:JOF:;:ts:s";o
Disponibilidade Ppagar fiq Pagar Rest de Restos a
de Caixa Bruto (ED (EE Empenhados | Demais es °§.a Pagar | pagar Nao pa%a’ .5;'“3
(a) e Nao Obrigagoes P ac:‘ d Processados Di e\_/ll)_lz:: dad
Liquidados Financeiras rocessados do (9) isponibiiidade
De Exercicios | Do Exercicio | ge Exercicios (e) Exercicio
Anteriores (b) (c) Anteriores (f) = (a-b-c-d-e)
(d)
Consolidado ( 1) 77.482.163,95 | 17.766.559,61 | 3.011.823,87 | 51.809.485,20 | 5.848.071,54 -953.776,27 | 40.938.071,05 | 40.938.071,05
?ﬁ")"ara Municipal 1.361.390,21 92.311,73 5.001,87 30.266,01 | 356.344,26 877.466,34 59.495 47 0,00
RPPS (IIl) 3.148.621,45 0,00 0,00 0,00 3.820,16 3.144.801,29 50.417,92 0,00
Valor
Considerado 72.972.152,29 | 17.674.247,88 | 3.006.822,00 | 51.779.219,19 | 5.487.907,12 -4.976.043,90 | 40.828.157,66 | 40.828.157,66
(V)y=(1-l1=1)

Fonte: Balango Orcamentario — fls. 1842/1844, Balango Financeiro — fls. 3936 e Anexo 17 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64, Balanco
Financeiro da Camara Municipal fl. 3234, Anexo 17 da Camara Municipal —fl. 3243 e do Balango Orgamentario do RPPS — fls. 3947/3948, Balango
Financeiro do RPPS —fls. 3949 e Anexo 17 do RPPS - fls. 3955.
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Conforme quadro anterior, o municipio, desconsiderando os valores relativos
ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, inscreveu
o montante de R$ 40.828.157,66 em Restos a Pagar Ndo Processados, sem a
devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do
art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatoério.

V1.4 — METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
onde sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (artigo 4°, da Lei

Complementar Federal n.° 101/00).

V1.4.1 — Avaliagcao das Metas Anuais do Municipio

E apresentado a seguir quadro contendo as metas em valores correntes

previstas e as execugdes, no exercicio financeiro de 2018, nos termos do art. 59,

inciso | da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Em R$
ANEXO DE Relatério Resumido da
_ METAS Execugéo ATENDIDO
DESCRICAO Orcamentaria e OU NAO
(Valores Relatério de Gestdo ATENDIDO
correntes) Fiscal
Receitas 487.638.000,00 510.182.500,00
Despesas 487.638.000,00 491.876.100,00
Resultado Primario 486.318.000,00 20.953.600,00 | Nao atendido
Resultado Nominal 19.861.000,00 -31.520.900,00 Atendido
Divida Consolidada Liquida 19.923.000,00 110.795.200,00 | Nao atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO — fls. 421, processo TCE-RJ n.° 204.412-2/2019 - RREO 6° bimestre/2018 e processo TCE-RJ n.° 204.411-

8/2019 - RGF 3° Quadrimestre/2018.

O nao atingimento da meta de Resultado Primario e Divida Consolidada

Liquida sera considerado na conclusao deste Relatorio.
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Em obediéncia ao disposto no §4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00,
o Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das

Metas Fiscais nos meses de fevereiro, maio e setembro de 2018, conforme copias
das Atas acostadas as fls. 922; 926; 930.

Foram encaminhados as fls. 940/941; 942/944 e 946/947 os comprovantes
dos chamamentos para a realizagdo das audiéncias publicas (§4° do art. 9° c/c o
art. 48 da Lei Complementar Federal n.° 101/00) realizadas até o final dos meses
de fevereiro (3° quadrimestre/2017), maio (1° quadrimestre/2018) e setembro (2°

quadrimestre/2018).

VI.5 — Resultado Orgcamentario

O Resultado Orgamentario representa a diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, podendo, dessa forma,

ocorrer um superavit ou um deficit orcamentario.

Da analise do Resultado Orcamentario, verificou-se que a Administracéo
Municipal apresentou superavit de R$ 18.777.906,57 e, excluindo os montantes
relativos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social, este resultado reflete um

superavit de R$ 61.164.201,21, conforme apresentado no quadro a seguir:

Em R$
RESULTADO ORGAMENTARIO
REGIME PROPRIO VALOR SEM O
NATUREZA CONSOLIDADO DE PREVIDENCIA RPPS

Receitas Arrecadadas 510.657.121,20 51.912.387,78 458.744.733,42
Despesas Realizadas 491.879.214,63 94.298.682,42 397.580.532,21
SUPERAVIT/DEFICIT

ORGAMENTARIO 18.777.906,57 -42.386.294,64 61.164.201,21
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 972/998 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1611/1688 e
Balango Orgamentario do RPPS — fls. 3947/3948.
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VI.6 — Gestao Financeira

E um conjunto de agdes e procedimentos administrativos envolvendo o
planejamento, andlise e controle das atividades financeiras, visando maximizar os
resultados econdémico-financeiros decorrentes das atividades operacionais. E a
gestao de recursos financeiros no seu sentido mais amplo; constitui, cada vez mais,
um elemento critico e imprescindivel do gerenciamento dos gastos, tanto publicos
quanto privados. Tem papel importante no processo de tomada de decisoes,
contribuindo significativamente para muitas das decisbes que determinam a

viabilidade econémico-financeira das instituicbes ou programas.

Diz-se, também, da atividade de geréncia dos Recursos Publicos que se
orienta pelos resultados relativos ao movimento de entradas e saidas de recursos e
estuda os meios para obtengdo dos recursos necessarios as aplicacbes, assim
como para realizagédo dos créditos e satisfacdo dos débitos em tempo oportuno, de

modo a estabelecer o equilibrio Orcamentario e Financeiro.

VI1.6.1 — Ativo Financeiro

Categoria de Ativo empregada nos Balangos Patrimoniais das entidades do
Setor Publico regidas pela Lei Federal n°® 4.320, de 1964, que compreende 0s
créditos e valores realizaveis, independentemente de autorizacdo orcamentaria e os
valores numerarios. E composto pelos grupos de contas: 1) Disponivel — dinheiro em
caixa, saldos bancarios etc.; Il) Vinculado — valores numerarios depositados em

contas bancarias cuja movimentacao obedece a disposi¢des legais, requlamentares
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e contratuais; Ill) Realizavel — créditos financeiros da Administragdo Publica junto as

diversas pessoas fisicas e juridicas.

V1.6.2 — Passivo Financeiro

Categoria de Passivo contida nos Balangos Patrimoniais das entidades do
Setor Publico, regidas pela Lei Federal n° 4.320, de 1964, que compreende 0s
compromissos exigiveis, cujo pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.
Os grupos representativos do Passivo Financeiro sdo: Restos a Pagar, Servigos da
Divida a Pagar, Depdsitos e Débitos em Tesouraria.

V1.6.3 — Deficit Financeiro

Resultado apurado ao final do exercicio financeiro que aponta saldo negativo
no confronto entre a soma de todas as receitas e de todas as despesas pagas,
indicando que as receitas arrecadadas foram menores do que as despesas
realizadas. Difere do deficit orgamentario, pois significa que o Poder Publico
realizou mais pagamentos do que o efetivo ingresso de receitas. E também
conhecido por “Deficit de Caixa”.

V1.6.4 — Superavit Financeiro

Resultado apurado ao final do exercicio financeiro que aponta saldo positivo
no confronto entre a soma de todas as receitas e de todas as despesas pagas,
indicando que as receitas arrecadadas foram maiores do que as despesas
realizadas. Difere do superavit orgcamentario, pois significa que o Poder Publico
realizou menos pagamentos do que o efetivo ingresso de receitas. S&o recursos
provenientes da diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro
apurados no Balango Patrimonial, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacgdes de créditos a eles vinculados.

VI1.6.5 — Resultado Financeiro

Resultado que evidencia todas as entradas e saidas de numerario num
determinado periodo, mesmo que tais entradas ou saidas nao representem receitas
efetivas ou despesas efetivas. Quando os ingressos recebidos forem maiores que
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os desembolsos efetuados, teremos um superavit financeiro; quando os ingressos
forem menores que os desembolsos, teremos um deficit financeiro.

Foi observado que o municipio apresentou o Balanco Patrimonial na forma
disposta no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
aprovado pela Portaria STN n.° 700/14.

O Balango Patrimonial, em sua nova estrutura, segrega os Ativos e Passivos
em Circulante e Nao Circulante. Os Ativos sao classificados como Circulantes
quando estiverem disponiveis para realizagdo imediata e/ou tiverem a expectativa
de realizacado até doze meses apos a data das demonstracdes contabeis, sendo os
demais Ativos classificados como Nao Circulantes.

Os Passivos sao classificados como Circulantes quando corresponderem a
valores exigiveis até doze meses apds a data das demonstragdes contabeis e os
demais Passivos sao classificados como Nao Circulantes.

No entanto, no sentido de viabilizar a verificagdo do resultado financeiro
(superavit/deficit) alcangado pelo municipio, de acordo com o § 2° do artigo 43 da
Lei Federal n.° 4.320/64, e consequentemente o equilibrio das contas publicas, a
Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao responsavel pela normatizagéo, estabeleceu
que o controle do saldo financeiro e permanente ndo sera mais efetuado em contas
contabeis, mas sim por meio de atributos indicadores do superavit financeiro -
Atributos Financeiro (F) e Permanente (P) utilizados pelo sistema informatizado,
que permitira separar o saldo financeiro e permanente do Ativo e Passivo.

Tais atributos tém reflexo nos anexos ao Balango Patrimonial, quais sejam,
quadro dos Ativos e Passivos financeiros e permanentes, e demonstrativo do
superavit/deficit financeiro apurado, o qual evidencia a informacgao por destinagao

de recursos.

Dessa forma, serdo utilizados os valores evidenciados no quadro destinado
ao registro do Ativo e Passivo financeiro, cuja diferenca indica um deficit financeiro
de R$ 43.478.355,44, ndo considerado o valor relativo ao Regime Proprio de

Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, conforme demonstrado a seguir:
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APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
REGIME PROPRIO CAMARA VALOR
DESCRIGAO CONSOLIDADO | ‘e pRrEVIDENCIA MUNICIPAL | CONSIDERADO
(A) (B) (©) D = A-B-C

Ativo Financeiro 79.828.686,98 3.148.621,45| 1.382.067,12 75.297.998,41
Passivo Financeiro 119.374.011,27 54.238,08 543.419,34| 118.776.353,85
SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO -39.545.324,29 3.094.383,37 838.647,78 -43.478.355,44

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 2304/2307, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 3950/3951 e Balango Patrimonial da Camara —
fls. 3235/3236

Nota: no dltimo ano do mandato serdo considerados na apuragéo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagéo de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes s&o
necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em
conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestacdes de contas de término de gestéo relativas aos exercicios de 2008,
2012 e 2016.

Verificou-se inconsisténcia no registro de valores no Demonstrativo do
Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio, uma vez que o resultado final nele
apurado nao guarda paridade com a diferenca entre o Ativo e Passivo Financeiro
registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes as fls. 2304.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

Conforme evidenciado, conclui-se que NAO foi alcancado o equilibrio
financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar

Federal n.° 101/00. Tal fato sera considerado na conclusiao deste Relatorio.

Deve ser destacado, também, que o exercicio de 2018 é o segundo ano
desta gestdo e que, ao iniciar o mandato, o gestor herdou um deficit financeiro de
R$ 71.699.093,06. De acordo com o quadro abaixo, que demonstra o
comportamento do resultado financeiro no ultimo ano da gestdo anterior, observa-
se ter a atual gestdo conseguido reduzir o deficit herdado, alcancando, em 2018,
um deficit de R$ 43.478.355,44.

Em s
EVOLUGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS
| GESTAO ANTERIOR | GESTAO ATUAL
| 2016 | 2017 2018
71.699.093,06 -64.219.585,94 -43.478.355,44

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 — processo TCE-RJ n.° 213.026-2/18 e quadro anterior.
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O gréfico a seguir reflete a evolugéo do resultado financeiro do municipio, no

qual se evidencia uma reducido do Deficit Financeiro na ordem de 32,30% em

relacdo ao do exercicio anterior.
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V1.6.6 — Esforgo financeiro da gestao

O equilibrio das contas publicas previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
que se materializa na figura do planejamento, ou seja, ao herdar eventuais deficit,
cabera ao gestor planejar — com urgéncia — a recondugao das contas ao equilibrio
e, sobretudo, cuidar para que ndo haja transferéncia desta situacdo negativa ao
mandato sucedaneo. Também o acompanhamento da execugdo orgcamentaria e
financeira devera ser permanente, de forma a propiciar a ado¢cao de medidas
preventivas e saneadoras quando da ocorréncia de desvios capazes de gerar

desequilibrio financeiro.

No entanto, a andlise dos resultados financeiros dos municipios &
empreendida mediante os demonstrativos contabeis proprios e enseja, caso se

apresentem deficit no curso do mandato, alertas ao gestor para que se enquadre,

até o término de seu mandato, em face da possibilidade — caso ndo haja o

enquadramento — de pronunciamento, por parte desta Corte de Contas, pela

emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das suas Contas de Governo, por

descumprimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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Assim, devera o gestor elaborar seu planejamento de modo a estabelecer
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metas de resultado, receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro
preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a nao prejudicar os

futuros gestores e de pronunciamento, por parte deste Tribunal, pela emissdo de

Parecer Prévio Contrario a aprovacao das suas Contas de Governo.

Ao final deste Relatério apresentarei proposta de alerta ao atual gestor.

VI.7 — Gestao Patrimonial

VI.7.1 — Variagoes Patrimoniais

E o resultado das operagdes que evidenciam as alteracdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugédo orgamentaria, e cujo saldo
indicara o resultado patrimonial do exercicio. Segundo a Lei Federal n° 4.320/64,
subdividem-se em Ativas e Passivas. As Variacdes Ativas representam resultado

positivo ou lucro; as Variacbes Passivas representam resultado negativo ou

prejuizo.

VI1.7.2 — Balango Patrimonial

O Balancgo Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2018 registrou

0s seguintes saldos:

ATIVO PASSIVO
g ~ Exercicio Exercicio g ~ Exercicio Exercicio
Especificagao . Especificagao .
atual anterior atual anterior
. . Passivo
Ativo circulante 156.742.659,95 | 119.232.461,55 | . 63.023.722,63 95.894.064,57
circulante
Ativo N30 | 520.780.246,73 | 212.015.443,92 | Fassivo N30 | 893018.574,88| 861.415.261,77
circulante circulante

Ativo Realizavel
Longo Prazo

a

131.814.984,69

124.859.975,30

Investimentos 0,00 0,00 Patrimoénio liquido

Imobilizado 88.965.262,04 | 87.155.468,62 | Total do PL -578.519.390,83 | -626.061.420,87
Intangivel

Total geral 377.522.906,68 | 331.247.905,47 | Total geral 377.522.906,68 | 331.247.905,47

Ativo financeiro

79.828.686,98

47.795.346,84

Passivo financeiro

119.374.011,27

102.870.841,71

Ativo permanente

296.835.155,17

283.392.945,65

Passivo
permanente

176.622.683,35

177.789.014,20

Saldo patrimonial

80.667.147,53

50.528.436,58

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado— fls. 2304/2307
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Verificou-se as seguintes inconsisténcias em relagdo aos saldos registrados

no Balango Patrimonial:

a) Resultado do exercicio apurado na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais Consolidadas - (R$8 8.605.663,38) - diverge do valor
registrado no Balango Patrimonial Consolidado - (R$ 47.411.180,67),
resultando uma diferenca de R$ 41.194.482,71.

b) O valor do patriménio liquido do exercicio de 2017 evidenciado na
coluna “exercicio anterior” do Balango Patrimonial Consolidado,
apresentado  nesta  Prestacdo de Contas (deficit de
R$626.061.420,87), diverge do valor apresentado no Balango
Patrimonial Consolidado que constava na Prestacdo de Contas de
Governo do exercicio de 2017 (deficit de R$626.109.794,87 -
processo TCE-RJ n° 213.026-2/18), resultando uma diferengca de
R$48.374,00.

Tais fatos serdo considerados na conclusio deste Relatério.

VI.7.3 — Resultado do exercicio

O resultado patrimonial do exercicio de 2018 pode ser assim demonstrado:

DESCRIGCAO VALOR (R$)
Variagdes Patrimoniais Aumentativas 678.295.781,41
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 589.690.118,03
RESULTADO PATRIMONIAL de 2018 —
SUPERAVIT 88.605.663,38

Fonte: Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais Consolidada (fls. 2461/2462).

VI1.7.4 — Situagao Patrimonial Liquida

A seguir demonstra-se a situacao patrimonial liquida apurada no exercicio de
2018:
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DESCRIGAO VALOR (R$)
Passivo a descoberto (saldo do balango patrimonial de 2017) -626.109.794,87
Resultado Patrimonial 2018 — Superavit 88.605.663,38
(+) Ajustes de exercicios anteriores 0,00
| PASSIVO A DESCOBERTO - exercicio de 2018 | -537.504.131,49
ngisglvo a descoberto registrado no balang¢o - exercicio de -578.519.390,83
| DIFERENGA | 41.015.250,34

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017 — processo TCE-RJ n.° 213.026-2/18, quadro anterior e Balango Patrimonial
Consolidado — fls. 2304/2307.

A diferenca apurada, no valor de R$ 41.015.259,34, sera considerada na

conclusao deste Relatorio.
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V1.8 — Situacao Previdenciaria

A Lei Federal n°® 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para organizagao e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores
publicos dos entes da Federagao, tem como principal objetivo garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario.

VI1.8.1 — Resultado previdenciario - RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proéprio dos Servidores Publicos — Balango Orgamentario do RPPS — Anexo
12 da Lei Federal n° 4.320/64, constata-se um resultado orcamentario deficitario da

ordem de R$42.386.294,64, conforme demonstrativo a seguir:

| Descrigédo | Valor (R$) |
Receitas previdenciarias 51.912.387,78
Despesas previdenciarias 94.298.682,42

| Deficit | -42.386.294,64

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS (fls. 3947/3948

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

O deficit constatado demonstra que no exercicio de 2018 nao houve
equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores

publicos, em desacordo com a Lei Federal n.° 9.717/98.

Em face da apresentagao de novos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ
n°® 058.176-2/19, expostos em razao da decisdo Monocratica de 05.12.2019, e apds
o competente exame, verificou-se que os argumentos trazidos aos autos nada
acrescentaram, tendo em vista que, tdo-somente, relatam que o deficit ocorre no
RPPS do municipio desde 2009.

A Instrugdo manifesta-se sugerindo que tal fato deva ser objeto de Ressalva

e Determinacéo.

O douto Ministério Publico Especial - MPE discordou da Instru¢do e incluiu
como subitem “b” da Irregularidade proposta:

b) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos (RPPS), exercicio de 2018, uma vez que foi constatado um déficit
previdencidrio de R$42.386.294,64;
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Essa irregularidade sera abordada no item VI1.8.5 deste voto.

VI1.8.2 — Contribuicdao ao RPPS

O artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/98 determina que os Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao
ser organizados, baseados em normas gerais de Contabilidade e Atuaria, de modo
a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando, entre outros, os

seguintes critérios:

o Realizacdo de avaliagdo atuarial inicial em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdao do plano de custeio e

beneficios;

¢ Financiamento mediante recursos provenientes da Uni&do, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e

militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das

contribuigdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a

competéncia do exercicio de 2018, referente a todas as unidades gestoras (exceto
Camara Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das
Contribuicbes Previdenciarias ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

enviado pelo jurisdicionado.

R$

| Contribuicao ‘ Valor Devido | Valor Repassado ‘ Diferencga |
Do Servidor 6.109.020,61 6.109.020,61 0,00
Patronal 28.612.431,08 13.601.200,76 | 15.011.230,32
|Total 34.721.451,69 19.710.221,37 | 15.011.230,32

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS — Arquivo digital anexado em 18/11/2019.

Conforme evidenciado no quadro anterior, na analise inicial dos documentos
apresentados, constatou-se que nao houve o repasse integral da contribuicdo

patronal, contrariando o disposto no inciso Il, do artigo 1° da Lei Federal n.°
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9.717/98, fato que podera comprometer o equilibrio financeiro e/ou atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia.

Em face da apresentagao de novos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ
n° 058.176-2/19, expostos em razao da decisdo Monocratica de 05.12.2019, e apds

0 competente exame, a Instrugdo elaborou novo quadro demonstrativo da seguinte

forma:
| Contribuigao ‘Valor Devidol Valor Repassado ‘ Diferenca |
Do Servidor 13.084.958,72 13.084.958,72 0,00
Patronal 61.285.188,48 51.480.715,18 | 9.804.473,30
|Total | 74.370.147,20 | 64.565.673,90 | 9.804.473,30

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS — fls. 4616/4617

Conforme evidenciado no quadro anterior, embora tenha havido redugao em
relacdo ao apurado na analise inicial, constata-se que ndo houve o repasse integral
da contribuicdo patronal, contrariando o disposto no inciso Il, do artigo 1° da Lei
Federal n.° 9.717/98.

A Instrugdo manifesta-se sugerindo que tal fato deva ser objeto de Ressalva

e Determinacao.

O douto Ministério Publico Especial - MPE discordou da Instrugcédo e incluiu
como subitem “a” da Irregularidade proposta:

a) Recolhimento parcial da contribui¢do previdencidria patronal, competéncias mensais do
exercicio de 2018, devida ao Regime Proprio de Previdéncia de Social — RPPS
(R$15.011.230,32);

Essa irregularidade sera abordada no item VI1.8.5 deste voto.

VI1.8.3 — Contribuicao ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuigdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a
competéncia do exercicio de 2018, referentes aos servidores vinculados ao Regime

Geral de Previdéncia Social cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das

Contribuicbes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado.

R$
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| Contribuicao ‘ Valor Devido ‘Valor Repassado | Diferenga

Do Servidor 2.108.547,74 2.108.547,74 0,00
Patronal 5.276.733,68 5.276.733,68 0,00
|Total | 7.385.281,42| 7.385.281,42 | 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 3972/3976.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que 0 municipio vem
efetuando, regularmente, o repasse para o RGPS da contribuigdo do servidor e

patronal.

V1.8.4 — Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento € de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdao do mencionado certificado foi
disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o cumprimento,
pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagao,
assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do
MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS séo realizados pela Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informagdes enviadas
pelos entes para o Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social — CADPREYV e por auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n°
204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, anexado
em 18.11.2019, obtido mediante pesquisa realizada no “site”
http://www.previdencia.gov.br, o municipio de Teresépolis encontra-se em situagao
regular, tendo sido emitido em 22.09.2018, com validade que se estendera até
21.03.2019.

Entretanto, o certificado foi emitido com base em decisao judicial, visto que o
municipio nao estaria em situagao regular nos critérios que ensejariam a emissao
do CRP.
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Em face da apresentacao de novos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ
n° 058.176-2/19 expostos em razao da decisdo Monocratica de 05.12.2019, e apds

o competente exame, verificou-se que os argumentos trazidos aos autos nada

acrescentaram, tendo em vista que, tdo-somente, ratificam o fato apontado.

A Instrugdo manifesta-se sugerindo que tal fato deva ser objeto de Ressalva

e Determinacéo.

O douto Ministério Publico Especial - MPE discordou da Instrugcéo e incluiu
como subitem “c” da Irregularidade proposta:

¢) Obtencdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) no exercicio de 2018 por
via judicial, tendo em vista a ndo comprova¢do do cumprimento de critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n°9.717/98.

Essa irregularidade sera abordada no item VI1.8.5 deste voto.

VI1.8.5 — Previdéncia - Parecer do Relator

Como exposto acima, em relagédo a situagao previdenciaria do municipio de
TeresoOpolis, o Ministério Publico Especial apontou como irregularidades o
recolhimento parcial para o RPPS da contribuigdo previdenciaria patronal, a
auséncia de equilibrio financeiro no RPPS e a obtengdo por via judicial do

Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Sobre o recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria patronal devida
ao RPPS, inicialmente, entendo oportuno destacar que na Prestagdao de Contas de
Governo do Municipio de Sao Fidélis, relativas ao exercicio de 2017, constituida no
Processo TCE-RJ n° 210.477-4/18, o Relator fundamentou seu Voto,
resumidamente, da seguinte forma:

Com relacdo a matéria, tenho entendimento que, por se tratar de primeiro ano de
mandato, e ainda, por ndo ter sido alvo de determinacdo em contas pretéritas, a

falta de repasse ao orgdo previdencidrio ndo deve constituir, neste momento,
irreqgularidade a ensejar a emissdo de parecer prévio contrdrio as contas.

Dessa forma, acolhendo a fundamentacao e nos termos do Voto do Relator,

o Egrégio Plenario desta Corte decidiu da seguinte forma:
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Pela EXPEDICAO DE OFICIO a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos
Chefes do Poder Executivo Municipal e a todos os titulares dos Institutos de Previdéncia
dos respectivos Regimes Proprios, dando-lhes ciéncia de que, a partir das contas de
governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses
mensais ao orgdo ou instituto de previdéncia, assim como o descumprimento dos
parcelamentos porventura firmados com ele, até o exercicio de 2018, podera ensejar a
emissdo de Parecer Prévio Contrario nas Contas de Governo Municipais.

Assim, apesar de ja expedidos oficios a todos os municipios jurisdicionados
dando-lhes ciéncia da decisdo acima reproduzida, na conclusdo deste relatério
incluirei em meu voto item de alerta ao Prefeito Municipal de que, a partir da
Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2019, encaminhada a este
Tribunal em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS e/ou ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
assim como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados com eles,
até o exercicio de 2018, podera ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario a

aprovacgao das Contas de Governo.

Em relagado as irregularidades reportadas pelo Ministério Publico de Contas,
relacionadas ao desiquilibrio financeiro e a obtengao por via judicial do Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP, mais uma vez discordo que tais fatos sejam
considerados, no atual momento, grave irregularidade capaz de ensejar a
reprovacao das Contas de Governo Municipal. Contudo, também constara na
conclusao deste voto, um alerta para que as regras estabelecidas na Lei Federal n°
9.717/1998, e nas demais normas regulamentadoras do regime préprio de
previdéncia social (RPPS), em prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio
das contas do municipio, sejam cumpridas, viabilizando assim a emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria, que atesta que o ente federativo segue
as normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios

previdenciarios aos seus segurados.

Diante do exposto, na conclusao deste Relatorio de Prestacdo de Contas de
Governo referente ao exercicio de 2018, ainda tratarei como Ressalvas, com as
correspondentes Determinacdes, os fatos ora evidenciados, posicionando-me na

forma sugerida pela Instrucéo.
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Da mesma forma, em consonancia com o posicionamento manifestado pelo
Egrégio Plenario desta Corte ao apreciar a Prestacédo de Contas de Governo do
Municipio de Cantagalo, relativas ao exercicio de 2017, constituidas no Processo
TCE-RJ n° 210.530-2/18, na conclusdo deste Relatorio incluirei em meu voto a
Comunicagao ao Prefeito Municipal a adogdo de providéncias junto ao Regime
Préprio de Previdéncia Social para que, anualmente, elabore calculos atuariais da
Previdéncia Municipal, conforme dispde a Lei Federal n° 9717/98, alertando-o de
que, a partir da Prestacao de Contas de Governo relativas ao exercicio de 2019, a
serem apreciadas em 2020, a auséncia de avaliagcdo atuarial e/ou a inexisténcia de
estratégia para a manutencgéo da situagao previdenciaria ou da corregcédo de deficit

podera ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas de

Governo.

V1.8.6 — Auditorias Realizadas nos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS

No exercicio de 2018, a Coordenadoria de Auditorias Tematicas e
Operacional — CTO realizou auditoria em todos os 76 (setenta e seis) Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS atualmente existentes nos municipios do

Estado do Rio de Janeiro sob a jurisdigao deste Tribunal.

A auditoria promoveu o acompanhamento dos RPPS quanto aos aspectos
relacionados a governanca, ao carater contributivo, aos investimentos e a atuaria
por intermédio de consultas no Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de

Previdéncia Social - CADPREYV e outras fontes.

Os Achados da Auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n°
238.422-9/18 e reunidos num documento intitulado “Ficha de Apuracdo de
Inconsisténcia” para cada RPPS, contendo informacgdes quanto ao Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos Resultados da Avaliacao
Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos Recursos
(DAIR), Demonstrativo das Informac¢des Previdenciarias e Repasses (DIPR),

Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), além de informagdes
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detalhadas quanto a outros aspectos relacionados a execucado da politica de
investimentos.

E importante destacar que a Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE
dara continuidade ao processo de acompanhamento da gestdo dos RPPS que sera
levado a efeito com base nos dados que serdo periodicamente solicitadas aos
RPPS, bem como colhidos no CADPREV.
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VII - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

VIl.1 — Receita Corrente Liquida — (RCL)

E o somatdrio das Receitas Tributarias, de Contribuicdes, Patrimoniais,
Industriais, Agropecuarias, de Servicos, Transferéncias Correntes e Outras
Receitas Correntes, deduzidos: a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinagcédo constitucional ou legal, e as contribuicbes para o
regime geral de previdéncia, para o Programa de Integracdo Social e para o
Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico; b) nos Estados, as
parcelas entregues aos municipios por determinacado constitucional; c) na Uniao,
nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de Previdéncia e Assisténcia Social e as Receitas provenientes de

Compensacéao Financeira entre os Regimes de Previdéncia.
VIl.1.1 — Apuracgao da RCL

Serdo computados na Receita Corrente Liquida — RCL os valores pagos e
recebidos em decorréncia da compensacgao financeira do ICMS nas exportacdes
(Lei Kandir) e o resultado liquido do FUNDEB. A Receita Corrente Liquida sera
apurada somando-se as Receitas arrecadadas no més de referéncia e nos 11

anteriores, excluidas as duplicidades.

A RCL é o parametro de verificagao dos principais limites que deverao ser
observados e cumpridos pelos municipios. Despesas com Pessoal, Divida, Servigo
da Divida, Servigos de Terceiros, além das Operagdes de Crédito e as Garantias

Concedidas, estaréo limitados a um determinado percentual da RCL.

Certamente que os municipios deverao observar com atencido a mensuragao
deste parametro, de forma a demonstrarem com exatiddo e transparéncia a real

situacdo das Financas Municipais.
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Do ponto de vista contabil, a RCL para os municipios corresponde
simplesmente a Receita Corrente total, deduzidos os valores recebidos a titulo de
Contribuicdo Previdenciaria (para o caso dos regimes préprios), as Compensagdes
Financeiras da Lei n® 9.796, de 1999 (Lei Hauly), além do Resultado Liquido do
FUNDEB: o retorno menos as transferéncias para o Fundo. Deve-se observar que

para o calculo correto da RCL, apenas o resultado liquido do FUNDEB deve ser

considerado, evitando-se desta forma a dupla contagem.

Ressalte-se que, de acordo com a Lei Federal n® 4.320, de 1964, os itens de
Receita devem ser contabilizados pelo valor bruto. Neste caso, o FPM, por
exemplo, deve ser langcado pelo valor total, ndo devendo ser subtraida a

transferéncia para o FUNDEB.

De acordo com os demonstrativos contabeis encaminhados, a Receita
Corrente Liquida do exercicio de 2018 é de R$459.333.016,36, conforme

demonstrada na tabela a seguir:

Total
Especificacao (altimos 12 meses)
R$
(A) Receitas Correntes 506.060.017,43
Receita Tributaria 128.843.999,80
Receita de Contribuicdes 18.463.940,63
Receita Patrimonial 823.976,41
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 2.779.598,15
Transferéncias Correntes 350.348.848,84
Outras Receitas Correntes 4.799.653,60
(B) Dedugodes 46.727.001,07
Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv. 13.518.795,84
Compensagao Financ. entre Reg. Previd 2.336.791,54
Dedugéo de Receita p/ Formagao do FUNDEB 30.871.413,69
(C) Receita Corrente Liquida (A-B) 459.333.016,36
(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF 459.349.480,00
(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D) -16.463,64

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 972/998.

Pelo demonstrado, verifica-se que o Anexo 1 do Relatério de Gestao Fiscal
referente ao 3° quadrimestre de 2018, apresenta divergéncia no registro da RCL em
relagdo aos demonstrativos contabeis. Tal fato sera considerado na conclusao

deste Relatorio.
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Entretanto, por se tratar de uma diferenca cujo montante nao altera o mérito

da analise, no calculo dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal

sera considerado o valor registrado no Relatério de Gestao Fiscal — RGF.
VIil.1.1.1 — Evolucgao da RCL

No quadro a seguir, transcrevem-se os valores da Receita Corrente Liquida,
extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal, referentes aos periodos de apuracéo dos

limites legais de endividamento e gastos com pessoal:

Em R$
RECEITA CORRENTE LiQUIDA
D . 3° 1° 2° 3°
escrigao QUADR./2017 | QUADR./2018 | QUADR./2018 | QUADR./2018
Valor R$ 406.423.100,00 | 420.809.827,60 | 432.184.440,00 | 459.349.480,00
Variagé_lo em relagéq ao | 3.54% 2.70% 6.29%
quadrimestre anterior
Variacado % da Receita em
relagdo ao exercicio de 13,02%
2017

Fonte: Prestagcdo de Contas de Governo de 2017 - processo TCE-RJ n.° 213.026-2/18, e processos TCE-RJ n.® 219.134-7/2018, 231.797-3/2018, e 204.411-8/2019
- RGF - 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018.

O gréfico a seguir, demonstra a evolugao da Receita Corrente Liquida — RCL
no periodo:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
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Conforme evidenciado, verifica-se que houve um aumento de 13,02% da

Receita Corrente Liquida — RCL arrecadada no final do exercicio de 2018 em

relacdo a Receita alcangada no exercicio anterior.

VII.2 — Divida Publica

E o conjunto dos débitos da Administracdo Publica para com terceiros,
decorrentes de empréstimos que podem ser de curto ou longo prazo, com o objetivo
de atender as necessidades dos servicos publicos, em virtude de deficit
orcamentarios ou para a viabilizagdo de investimentos ou programas sociais. E o
volume do dinheiro que um ente da Federacdo deve, mais os juros, ou servigo da
divida. E diferente, portanto, de deficit publico. Todo ente da Federacéo tem divida
publica, mas nem todos tém deficit publico. A divida publica pode ser proveniente
de outras Fontes, tais como: depdsitos (fiangas, caugdes, cofre de 6rgaos etc.), e
residuos passivos (Restos a Pagar). A divida publica classifica-se em consolidada
ou fundada (interna ou externa), se superior a 12 meses, e flutuante, se inferior a 12

meses.

VIl.2.1 - Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada
VIl.2.1.1 — Divida Consolidada ou Fundada

Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente
da Federacgao, assumidas em virtude de leis, contratos, emissao de titulos publicos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito para atender a
desequilibrio orgamentario ou a financiamento de investimentos ou programas
sociais, cuja contratagao exige autorizagao legislativa especifica, salvo no caso de
empréstimos a fundo perdido, para amortizacdo em prazo superior a 12 meses.
Integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo inferior a
12 meses cujas receitas tenham constado do or¢gamento. Quando contraida junto a
agéncias financiadoras ou bancos do préprio pais, € denominada Divida Interna;

quando assumida fora do pais, € chamada Divida Externa.

Os limites de endividamento para os municipios estdo estabelecidos na

Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a Divida
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Consolidada Liquida Municipal nao podera exceder, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano da publicagdo da
Resolugdo (21.12.2001), a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da Receita Corrente

Liquida.

Considera-se Divida Consolidada Liquida do municipio a Divida Publica
Consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os

demais haveres financeiros.

Para efeito fiscal, a Divida Consolidada definida no inciso | do art. 29 da Lei
Complementar n.° 101/00 compreende aquela definida no artigo 98 da Lei Federal
n.° 4.320/64 (Divida Fundada), acrescida da Divida Flutuante definida no art. 92 da

mesma Lei.

Dessa forma, o quadro a seguir resume a situagao do municipio com relagao
a Divida, sendo este demonstrativo a transcricdo dos dados contidos nos
Demonstrativos da Divida Consolidada referentes ao 3° quadrimestre do Relatério
de Gestao Fiscal do exercicio de 2018, os quais devem ser elaborados pelo Poder

Executivo e abranger o Poder Legislativo:

2017 2018
Especificagao 3° 1° 20 30
Quadrimestre quadrimestre | quadrimestre | quadrimestre

Valor da divida
consolidada
Valor da divida
consolidada liquida
% da divida
consolidada liquida s/ a 3,18% 33,86% 27,40% 24,12%
RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 - processo TCE-RJ n° 213.026-2/18 e processo TCE-RJ n.° 204.411-8/2019, RGF — 3°
quadrimestre de 2018.

38.653.900,00 | 169.409.500,00 | 168.253.900,00 | 168.164.700,00

12.930.900,00 | 142.491.300,00 | 118.406.800,00 | 110.795.200,00

Conforme verificado no quadro acima, tanto no exercicio anterior, como em
todos os quadrimestres de 2018, o limite previsto no inciso |l do artigo 3° da
Resolugcdo n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL — foi respeitado pelo

municipio.
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VIIl.2.2 - Limite para Operacgoes de Crédito

VII.2.2.1 — Operagoes de Crédito

Na Administracdo Publica sdo os recursos decorrentes de compromissos
assumidos com credores situados no pais (operag¢des internas) ou no exterior
(operacdes externas), envolvendo toda e qualquer obrigacdo decorrente de
financiamentos ou empréstimos, inclusive arrendamento mercantil, a concesséao de
qualquer garantia, a emissao de debéntures ou a assung¢ao de obrigagdes, com as
caracteristicas definidas em Resolu¢gado do Senado, por entidades controladas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios que nao exergcam atividade
produtiva ou ndo possuam fonte propria de receitas, com o objetivo de financiar

seus empreendimentos.

Conforme o Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo 4 do Relatério
de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2018 foi constatado que o municipio néo

contraiu Operacgdes de Crédito no exercicio.

VIl.2.3 — Limite para Operacao de Crédito por Antecipacao de Receita
Orgcamentaria (ARO)

VIl.2.3.1 — Operacao de crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria

Empréstimo de curtissimo prazo contraido junto a instituicdes financeiras
publicas ou privadas, com juros de mercado, e visa antecipar o ingresso de Receita
Orcamentaria para atender a determinada Despesa dentro do mesmo exercicio, a
qual sera liquidada quando efetivada a entrada de numerario.

Conhecida também pela sigla ARO, o saldo devedor destas operagdes de
crédito ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 8% (oito
por cento) da Receita Liquida Real. As AROs somente poderado ser contratadas a
partir do dia 10 de janeiro e liquidada até o dia 10 de dezembro de cada exercicio,
nao podendo ser realizada nova operagao enquanto nao for inteiramente resgatada
a operacao anterior.
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A LRF proibiu a realizacdo de Operagdes de Credito por Antecipacao de
Receitas Orgamentarias no ultimo ano de mandato do presidente, governador ou

prefeito municipal. A ARO é regulamentada por Resolu¢cdo do Senado Federal para
todas as esferas de governo.

Em consulta ao Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo 4 do
Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2018, foi constatado, também,
que o municipio ndo contraiu Operacdes de Crédito por Antecipacido de Receita no

exercicio.
VIl.2.4 — Limite para Concessao de Garantia

VIl.2.4.1 — Concessao de garantia

E o compromisso de adimpléncia de obrigagdo financeira ou contratual

assumido por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada.

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
— Anexo 3 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2018, verifica-se

que o municipio nao concedeu garantia em operagdes de crédito.

VII.2.5 — Alienagao de Ativos

De acordo com o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicacdo dos Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria do 6° bimestre, constata-se que o municipio nao realizou alienagdes

de ativos no exercicio.

VII.3 — Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n°® 101, de 2000) define despesa
total com pessoal como o somatério dos gastos do ente da federacdo com os
agentes politicos, os servidores ativos, os aposentados e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e

vantagens fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
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pensdes de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

VIL.3.1 — Limite da Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federagdo, ndo podera exceder os seguintes percentuais calculados sobre a
Receita Corrente Liquida (RCL): I) Unido: 50% da sua RCL, sendo, 2,5% para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unido; 6% para o Judiciario; 40,9%
para o Executivo; e 0,6% para o Ministério Publico da Unido. IlI) Estados: 60% da
sua RCL, sendo, 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
6% para o Judiciario; 49% para o Executivo; 2% para o Ministério Publico do
Estado. Ill) Municipios: 60% da sua RCL, sendo, 6% para o Legislativo, incluido o

Tribunal de Contas, quando houver, 54% para o Executivo.

VII.3.2 — Apuracgao da Despesa Total

Para a apuracdo da despesa total com pessoal, deve-se somar o valor
apurado para o més de referéncia com os dos 11 meses anteriores, adotando-se o
regime de competéncia. Para fins de apuracéo dos limites percentuais de despesas
global e especifica de cada Poder, a indenizagao néo é considerada como despesa

de pessoal.

Também ndo o serdo os incentivos pagos em caso de programas de
demissao voluntaria. No caso dos aposentados, serdo considerados, para fins de
apuracao dos limites percentuais de despesas de Pessoal, somente aqueles pagos
diretamente pelos cofres publicos, pois 0os beneficios pagos a conta de um fundo

previdenciario proprio estdo excluidos dos limites.

Cabe ressaltar que, conforme Portaria Interministerial n.° 163/01 e suas
posteriores alteracdes, também compdem a base de calculo de despesas com
pessoal, os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram a substituicao
de servidores e empregados publicos que, nesse caso, sao contabilizados como
“outras despesas de pessoal”’ — artigo 18 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 -

decorrentes de contrato de terceirizacao.
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VIl.3.2.1 — Atingimento de 95% do Limite

Quando a despesa total com Pessoal exceder a 95% do limite fixado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101, de 2000), o Poder ou 6rgao que provocou o
excesso nao podera conceder vantagem, nem aumento salarial, salvo em
decorréncia de sentencga judicial; criar cargo, emprego ou funcao; alterar estrutura
de carreira que implique aumento; preencher cargo publico, admitir ou contratar
pessoal a qualquer titulo, ressalvada para repor servidores das areas de educacao,
saude e seguranga que se aposentaram ou faleceram; e contratar hora extra, salvo
quando for o caso de sessao legislativa extraordinaria e as situagdes previstas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). A verificagdo do cumprimento dos limites

estabelecidos a cada Poder ou 6rgao sera realizada ao final de cada quadrimestre.

VIl.3.2.2 — Nulidade de aumento de Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101, de 2000) dispde que € nulo o
aumento de despesa com pessoal que nao respeite as normas para geragao de

despesas e para as despesas obrigatorias de carater continuado.

Também sera nulo o aumento de gastos com pessoal que procedam a
vinculacao ou equiparagao de vencimentos para fins de remuneracao do pessoal do
servico publico, a auséncia de autorizacdo prévia na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias (LDO) e dotagao especifica na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

VIl.3.2.3 — Aumento no ultimo ano de mandato

Mesmo que autorizado em Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) do ente, a
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
proibiu a pratica de ato de que resulte aumento da despesa com Pessoal expedido
nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo.
Note-se que se trata do periodo como mandato do titular do Poder ou érgéo, néo se
confundindo, portanto, com o periodo legislativo. Caso o0 aumento seja efetivado,

sera considerado nulo de pleno direito. O titular do Poder que incorrer na violagao
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da regra proibitiva comete ilicito previsto no Codigo Penal, com redacédo dada pela
Lei Federal n® 10.028, de 2000.

Ja o art. 73, inciso VII da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleicbes de presidente e vice-presidente da Republica,
governador e vice-governador de Estado e do Distrito Federal, prefeito e vice-
prefeito, senador, deputado federal, deputado estadual, deputado distrital e
vereador, proibe aos agentes publicos, servidores ou n&o, na circunscricdo do
pleito, no prazo de 180 dias antes das elei¢des e até a posse dos eleitos, proceder
a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a

recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo.

VII.3.3 — Analise das Despesas com Pessoal

Conforme evidenciado anteriormente, o inciso lll, b, do artigo 20 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, estabelece como limite para despesas com
pessoal do Poder Executivo Municipal o percentual 54% do valor da Receita
Corrente Liquida — RCL, ressaltando, que no caso de descumprimento do limite
legal, o municipio deve eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres
seguintes, conforme previsto no artigo 23 da referida Lei Complementar Federal.

Considerando que a apuragao dos Gastos de Pessoal se faz nos Relatorios
de Gestao Fiscal — RGF, sendo, inclusive, a ndo observancia aos percentuais,
motivo de alerta por parte deste Tribunal, na forma do §1° do art. 59 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, a seguir € demonstrado o percentual aplicado
com Pessoal do Poder Executivo Municipal, sendo considerada a transcricdo dos
dados cuja trajetoria se deu nos exercicios de 2017 e 2018, registrados nos
respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo | do RGF,
ressaltando que a verificagdo dos limites dos gastos com agentes politicos sera
efetuada quando da analise das Prestacbes de Contas dos Ordenadores de
Despesas:
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Percentual aplicado com Pessoal

2017 2018
DESCRICAO 1° QUADRI- | 2° QUADRI- | 3° QUADRI- || 1° QUADRI- | 2° QUADRI- | 3° QUADRI-
MESTRE MESTRE MESTRE MESTRE MESTRE MESTRE
PODER EXECUTIVO 53,71% 46,90% 41,72% 51,05% 55,04% 51,14%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 - processo TCE-RJ n.° 213.026-2/18, e processos TCE-RJ n.* 219.134-7/2018, 231.797-3/2018 e 204.411-8/2019 -
RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018.

Conforme se constata, os gastos com Pessoal do Executivo ultrapassaram,
no 2° quadrimestre de 2018, o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida

(RCL), tendo sido eliminado o percentual excedente no 3° quadrimestre de 2018.

Verificou-se, ainda, a evolugdo das despesas com pessoal no periodo ora
analisado, cujo resultado indicou um crescimento de 38,53% em relacdo as

despesas do exercicio anterior, como demonstrado:

Em R$
DESPESAS COM PESSOAL
s s 3° 1° 2° 3°
Descrigao QUADR./2017 | QUADR./2018 | QUADR./2018 | QUADR./2018

Valor R$ 169.554.000,00 | 214.823.744,60 | 237.872.460,00 | 234.890.970,00

Variagdo emrelagdo ao | _______ 26,70% 10,73% 1,25%
quadrimestre anterior

Crescimento da despesa
em relagao ao exercicio 38,53%

de 2017

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 - processo TCE-RJ n.° 213.026-2/18, e processos TCE-RJ n.%219.134-7/2018, 231.797-3/2018 e 204.411-8/2019 -
RGF - 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018.

Considerando que o limite de Gastos com Pessoal é apurado em razido da
Receita Corrente Liquida — RCL arrecadada no periodo, efetuou-se a comparagao
entre o crescimento das despesas com pessoal e o desempenho da RCL, conforme

segue:

| DESEMPENHO RCL x DP
| Descrigéo RCL DESPESA PESSOAL

Variacao % do exercicio de 0 ] .
2017 em relago a 2016 | O/ % 29,86%

Variagdo % do exercicio de 0 .
2018 em relagdo a 2017 13,02% 38,53%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 - processo TCE-RJ n.°213.026-2/18 e quadros anteriores.

Conforme se observa, as despesas com pessoal registraram um

crescimento percentual superior ao verificado na Receita Corrente Liquida — RCL.
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Tal fato indica a necessidade urgente de adocgao, por parte do Gestor, de medidas
administrativas visando a imediata reducdo das despesas com pessoal, uma vez

que o quadro atual aponta para um consideravel risco das despesas superarem 0s

limites prudencial e maximo previstos na legislagéo.

Na conclusao deste Relatoério incluirei em meu Voto uma Recomendacéo ao

Chefe do Poder Executivo.

VIl.3.3.1 — Despesas com Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato

Embora ndo seja objeto de analise nas Contas de Governo deste exercicio
de 2018, entendo oportuno destacar que o paragrafo unico do artigo 21 da Lei
Complementar Federal n° 101/00 — LRF, dispde que sido nulos de pleno direito
quaisquer atos que resultem no aumento de despesas, expedidos nos ultimos 180

dias de mandato do chefe de Poder.

VIil.4 — Educacao

Dentre os direitos constitucionais assegurados a todos estd a educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

VIl.4.1 — Gastos obrigatérios pelo ente publico

Com o objetivo de cumprir o dever do Estado, o art. 212 da Constituicdo
Federal determina que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18% (dezoito
por cento), e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Entende-se que a aplicacdo minima exigida pela Constituicdo Federal é relativa aos
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recursos captados pelo Poder Publico a titulo de impostos e transferéncias

constitucionais de impostos, conforme sera detalhado adiante.

Dessa forma, as transferéncias de impostos percebidas da Unido pelos
Estados, e da Unido e dos Estados pelos Municipios, integram a base de calculo

para apuracéo do percentual gasto na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

N&o estdo compreendidas no limite acima as despesas com os programas de
cultura e esportes, bem como os gastos financiados com transferéncias voluntarias
com destinacao especifica em educagao (da Unido aos Estados e Municipios e do

Estado aos Municipios).

A parcela da arrecadacdo de impostos transferida por mandamento
constitucional pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do
calculo, como receita do Governo que realiza a transferéncia da parcela, excetuada

a contribuicdo compulséria para o FUNDEB.

Assim, estabelece o artigo 212 da Constituicao Federal que os Estados e
Municipios apliquem 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante
de impostos, inclusive as transferéncias de cota-parte de impostos da Unido aos
estados e aos municipios e dos estados aos respectivos municipios, na

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

A Constituicao Federal, em seu art. 35, inciso lll, prevé a intervengcao do

Estado no municipio caso ndo seja aplicado o percentual minimo em educacéo.

VIl.4.2 — Apuracgao das Receitas de Impostos e Transferéncias legais

Para a apuracédo dos percentuais aplicados na Educagcdo do municipio em
analise, estdo sendo utilizados os valores das Receitas de Impostos e
Transferéncias Legais, consignados nos Demonstrativos Contabeis e no Anexo 10
consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, as fls. 972/998.
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O quadro a seguir demonstra os valores das Receitas de Impostos e
Transferéncias de Impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2018 e que,
de acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicado Federal, serdo utilizadas na

base de calculo do Ilimite das despesas realizadas na Manutengcédo e

Desenvolvimento do Ensino:
Em R$

| RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS |

Descrigao Receita arrecadada

| - Diretamente arrecadados 144.615.796,82
IPTU 60.453.875,78
ITBI 12.475.619,11
ISS 37.391.159,03
IRRF 19.932.157,25
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
Multas, juros de mora e outros encargos dos impostos 161.915,20
Divida ativa dos impostos 10.781.811,39
Multas, juros de mora e outros encargos da divida ativa impostos 3.419.259,06

Il - Receita de transferéncia da Uniao
FPM (alineas "b", "d" e "e")

63.540.062,41
63.169.935,86

ITR 151.356,75
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragao - LC 87/96 218.769,80
Ill - Receita de transferéncia do Estado 95.921.179,83
IPVA 20.087.414,29
ICMS + ICMS ecoldgico 74.098.925,67
IPI - Exportacéo 1.734.839,87
IV - Outras receitas correntes do municipio (transferéncias) 0,00
Multa e juros de mora de transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00
Multa e juros de mora da divida ativa das transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00

V - Deducgao das contas de receitas

26.065.971,20

Valor total das dedugdes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente
registradas (exceto as dedugdes para o FUNDEB)

26.065.971,20

VI - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais
(I+1+11+IV-V)

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (fls. 972/998

278.011.067,86

As receitas resultantes dos Impostos e Transferéncias Legais demonstradas
nesta Prestacdo de Contas, no valor de R$ 278.011.067,86, apresenta divergéncia
em relacéo as receitas consignadas no Anexo 08 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino no montante de
R$ 278.015.900,00, que compdéem o Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentaria do 6° bimestre de 2018, evidenciando uma diferenca de R$ 4.832,04.
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Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatério.

VIl.4.3 — Apuracao dos Gastos com a Educagao

A lei que regulamentou o FUNDEF (Lei Federal n°® 9.494, de 25.12.1996)
estabelecia que os recursos deveriam ser aplicados na “manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizacdo do seu
magistério”. A expressado “manutengao e desenvolvimento do ensino” nos remetia a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo-LDB (Lei Federal n® 9394/96), arts. 70 e 71.
Na regulamentagdo do FUNDEB - M.P. n°® 339/96, publicada no DOU em
29.12.2006, convertida na Lei Federal n° 11.494, de 20.06.2007 —, entretanto, esta
expressa, com clareza, nos artigos 21 e 23, respectivamente, que 0s recursos
deverao ser aplicados na forma do art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 sendo

proibidos os gastos citados no art. 71 da Lei Federal n® 9.394/96.

O inciso IV do artigo 71 da Lei Federal n.° 9.394/96 estabelece que néao
podem ser consideradas como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino aquelas
realizadas com programas suplementares de alimentagao aos alunos. Entretanto,
as despesas com alimentacdo destinadas ao educando custeadas pelo municipio
com recursos proprios, até agora, sdo consideradas por este Tribunal para fins de

apuracao do limite com Educacao.

No que diz respeito a uniforme escolar, este Tribunal tem aceito a
possibilidade de que tais despesas sejam consideradas na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino para efeito de apuragdo do limite minimo de gastos

com educagao estabelecido no art. 212 da Constituicdo da Federal.

Entretanto, este Tribunal mudou o entendimento e manifestou-se pela
impossibilidade da utilizacdo das despesas com uniforme escolar a partir das
Prestacbes de Contas de Governo, relativas ao exercicio de 2020, conforme sera

abordado no item VIl.4.4.2 adiante.
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Sao considerados, ainda, por este Tribunal, os montantes das despesas de

Educacado contabilizadas em fungdes atipicas e os valores registrados na Fungao

12 referentes as subfuncdes atipicas que ocorrerem na Educacéo.

Tais despesas com Educacgao realizadas em funcdes atipicas somente serao
acolhidas como despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino quando

demonstrarem, inequivocamente, que estes gastos fazem parte do conjunto de

dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e, sobretudo, para a

manutengao do aluno em sala de aula.

Serdo expurgados os empenhos registrados na Fungao 12, Subfungdes 361,
365, 366, 367 e 368 e em subfuncdes atipicas vinculadas ao ensino fundamental e
infantil, que, por meio do Relatério Analitico Educacédo, extraido do Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal - SIGFIS, indiquem que seu objeto ndo é relativo a
Educacado, de acordo com a Lei Federal n.° 9.394/96, ou que mesmo tendo por
objeto gastos com Educagao néo se refiram ao exercicio financeiro da presente

Prestacdo de Contas, como, por exemplo, despesas de exercicios anteriores.

Quanto as despesas que podem e as que ndo podem ser consideradas como
de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, os artigos 70 e 71 da Lei Federal n°®
9394, de 20.12.1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional/LDB -,
define:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencio e desenvolvimento do ensino as

despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos bdsicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a: (grifei)

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo; (grifei)

Il - aquisi¢cdo, manutencdo, construg¢do e conservagcido de instalacoes e
equipamentos necessdrios ao ensino;

III - uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
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VII - amortizacdo e custeio de operacoes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material diddtico-escolar e manutencio de programas de
transporte escolar.

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com: (grifei)

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicées de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansdo;

Il - subvencgdo a instituicées publicas ou privadas de cardter assistencial,
desportivo ou cultural;

IIT - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

1V - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;(grifei)

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcido ou em atividade alheia a manutencido e desenvolvimento do ensino.

(grifei)

Merece destacar que as despesas consideradas na apuragdo do limite
previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal compreendem, somente, os gastos
realizados pelo municipio em analise, referentes aos sistemas de ensino
Fundamental e Educacdo Infantil, na forma do art. 211, § 2° da Constituigao

Federal.

E importante enfatizar que, com a evolucdo dos procedimentos de controle,
este Tribunal criou mecanismos adicionais nos quais o jurisdicionado informa os
cancelamentos de empenhos ou parte deles, até a data do encaminhamento dos
documentos da Prestacdo de Contas a esta Corte, e, mediante o informado, s&o
excluidos da base de calculo dos gastos com a Manutengao e Desenvolvimento do

Ensino.
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VIl.4.3.1 — Da Verificagcao do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70
e 71 da Lei N.° 9.394/96

Inicialmente, recorreu-se ao Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — SIGFIS a
fim de verificar a existéncia de despesas que nao se enquadram nos art. 70 e 71 da
Lei Federal n°® 9.394/96.

Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS diverge do valor registrado pela Contabilidade
na Funcao 12, conforme demonstrado:

| DESCRIGAO | VALOR-RS$ |
SIGFIS 157.712.923 51
Contabilidade — Anexo 8 consolidado | 156.966.743,04
| Diferenga | 746.180,47

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1274/1277 e Relatoério
Analitico Educagéo anexado em 18/11/2019.

A diferenca apontada no quadro anterior, embora ndo comprometa a analise
que sera efetuada com base no processo de amostragem, sera considerada na

conclusao deste Relatorio.

A verificacdo da adequacéao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n°® 9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
93,12% do valor total das despesas com educacdo empenhadas com recursos
préprios e com o FUNDEB, registradas no banco de dados, fornecido pelo préprio
municipio por meio do SIGFIS. A relacido destes empenhos consta no Relatério
Analitico Educagao (arquivo digital anexado em 18.11.2019). Foram identificadas
nos histéricos constantes do relatério extraido do sistema, despesas cujos objetos
nao devem ser considerados para a apuragdo do cumprimento dos limites da

Educacao, conforme evidenciado a seguir:

a) gastos que nao pertencem ao exercicio de 2018, em desacordo com
artigo 212 da Constituicdo Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei

Complementar n° 101/00;
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Data do N.?do Histérico Credor Subfungao Fonte de Valor — R$

empenho empenho recurso

PELO PAGAMENTO DE
HORA EXTRA REFERENTE A F%"é%‘é&ﬁo Ensino
28/03/2018 577 DEZEMBRO DE 2015. ORDINARIOS 600.935,97
(PROFESSOR DO ENSINO CEPNETSRO EJST- Fundamental
FUNDAMENTAL) Q

TOTAL 600.935,97

Fonte: Relatério Analitico Educagdo anexado em 18/11/2019.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatoério.

E importante,

neste momento,

ressaltar, que as despesas nao sao

legitimadas nesta Prestacdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este

Tribunal, verificar a legalidade das mesmas, ou seja, entende-se por considerar que

ha presuncao de veracidade dos documentos publicos, até prova em contrario.

VIl.4.3.2 — Despesas realizadas por Fonte de Recursos

A seguir, € apresentado demonstrativo apontando o total das despesas

realizadas com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino distribuidas por Fontes

de recursos, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na Educagéo:

DEMONSTRATIVO DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADA§ NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO — FUNGCAO 12
FONTE DE RECURSOS
= A0 TOTAL
UBFUNGA IMPOSTOS | FUNDEB | ROYALTIES FNDE DEMAIS R$
R$ R$ R$ R$ FONTES R$
361 - Ensino Fundamental 43.606.633,63 | 69.819.915,11 0,00 [ 10.371.503,61 345.394,00 | 124.143.446,35
362 - Ensino Médio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
363 - Ensino Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00}
364 - Ensino Superior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
365 - Educagéo Infantil 8.705.614,84 | 16.297.378,80 0,00 2.272.176,48 0,00 27.275.170,12
366 — Educ. Jovens e Adultos 172.358,58 0,00 0,00 28.447,82 0,00 200.806,40
367 - Educagéo Especial 217.040,00 0,00 0,00 0,00 0,00 217.040,00
122 - Administragdo Geral 41.280,17 0,00 0,00 0,00 0,00 41.280,17
306 - Alimentagéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00}
334 - Fomento ao trabalho 5.089.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.089.000,00
TOTAL 57.831.927,22 | 86.117.293,91 0,00 | 12.672.127,91 345.394,00 | 156.966.743,04
Cancelamento de Restos
a Pagar de exercicios 0,00 0,00 0,00
anteriores
EXCLUSAO DO SIGFIS 600.935,97 0,00 0,00
TOTAL AJUSTADO 57.230.991,25 | 86.117.293,91 0,00 | 12.672.127,91 345.394,00 | 156.365.807,07
Percentual Aplicado por
Fonte de Recurso em 36,60% 55,07% 0,00% 8,10% 0,22% 100,00%
Relagao as Despesas

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1274/1277, Quadro C.1 fls. 3281, Documento de Cancelamentos de RP na fonte de Impostos/Transferéncias de
Impostos — fls. 3354/3366, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB" — fls. 3468/3469 e Relatério Analitico Educagéo anexado em 18/11/2019.
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Demais fontes
0,22%

FNDE
8,10%

Fundeb
55,07%

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal no

exercicio de 2018, o valor gasto por aluno totalizou R$ 7.428,66, conforme

demonstrado:

| GASTO COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS
N° de alunos Valor - R$ Despesa por aluno - R$
(A) (B) (C) = (BIA)
21.049 156.365.807,07 7.428,66

Fonte: “Numero de alunos - INEP”, arquivo anexado em 18/11/2019.

Em relagdo aos demais municipios e com base na despesa com educacgao
realizada em 2017 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que o

municipio ficou na média de gastos dos 91 municipios fluminenses (exceto a
Capital):

DESPESA COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS EM 2017
Valor gasto Média de gastos Dl o Maior gasto Menor gasto
L dos 91 ~ efetuado em efetuado em
pelo municipio ... relagdo aos gastos ~ ~
RS Municipios dos 91 municipios educacao educacao
R$ R$ R$
6.775,38 6.775,38 46° 14.563,42 3.172,05

Fonte: Ministério da Educagao e Cultura e banco de dados da SSR.
VIl.4.3.3 — Apuragao da aplicagao minima de 25%

No quadro a seguir € demonstrado o total dos gastos com a Educacéao
Basica, de responsabilidade do municipio, ou seja, as despesas com o Ensino
Infantil e Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e transferéncias de

impostos para efeito do calculo dos limites legais.
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FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

| MODALIDADES DE ENSINO SUBFUNGAO VALOR - R$
Ensino Fundamental 361 - Ensino Fundamental (A) 43.606.633,63
Educacao Infantil 365 - Ensino Infantil (B) 8.705.614,84
Educagao Jovens e Adultos 366 - Educagdo Jovens e Adultos (C) 172.358,58

(Consideradas no ensino fundamental)
Educacao Especial (Consideradas no = .

Ensino andam:ntal e I(nfantil) 367 - Educacdo Especial (D) 217.040,00

122 - Administragéo (E) 41.280,17

Demais subfungdes atitpicas - =

(Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) 306 - Alimentagéo (F) 0,00

334 — Fomento ao trabalho (G) 5.089.000,00

Subfungdes tipicas da educagéao registradas (H)

em outras fungbes
(I) Total das despesas com ensino (A+B+C+D+E+F+G+H) 57.831.927,22
(J) Valor repassado ao FUNDEB 30.871.413,69
(K) Total das despesas registradas como Gasto em Educacgéo (1 +J) 88.703.340,91
(L) Dedugéo do SIGFIS/BO 600.935,97
(M) Deducao de Restos a Pagar dos exercicios anteriores 0,00
(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K-L - M) 88.102.404,94
(O) Receita resultante de impostos 278.011.067,86
(P) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 31,69%

Fonte: Quadro C.1- fls. 3281, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 972/998, Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de
Impostos" — fls. 3354/3366 (declaragdo de inexisténcia) e Relatério Analitico Educagéo anexado em 18/11/2019.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se:

» O valor aplicado pelo municipio na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino corresponde a 31,69% do total da receita resultante de
impostos (préprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos),
ficando, portanto, acima do limite minimo de 25% previsto no art. 212

da Constituicdo Federal;

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé, em seu artigo 178, que o
municipio devera gastar, no minimo, 30% da receita de impostos, compreendidas
as provenientes de Transferéncias da Unido e do Estado com educagao, tendo,

portanto, cumprido o percentual.

Verificou-se nos demonstrativos contabeis apresentados que o municipio néo
aplica recursos em Ensino Médio — Subfuncédo 362. Logo, pode-se aferir que as
despesas com a Educacgao Especial, de Jovens e Adultos, Administracdo Geral e

Fomento ao Trabalho correspondem a Educacido Basica, conforme informa nota
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explicativa inserida no Quadro C.1, motivo pelo qual foram incluidas na base de

calculo do limite da Educacao apresentado no quadro anterior.

VIl.4.3.4 — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB

A Educacéao basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB,
que, além de informar o desempenho médio da Educacéo nacional, permite a todo

ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O IDEB foi

Educacionais Anisio Teixeira - INEP em 2007 e representa a iniciativa pioneira de

criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
reunir em um so6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade
da educacéao: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB - para as unidades da

federacdo e para o pais, e a PROVA BRASIL — para os municipios.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB, relativo ao exercicio de 2017, sua ultima divulgagao, o

municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Percentual I:;:"’;Zo;:: Nota Percentual I:ec::ugioazn;
42 série/ Meta de alcance ¢ 82 série/ Meta de alcance ¢
91 91
5° ano da meta . L. 9° ano da meta . L.
municipios municipios

5,5

*

*

*

5,2

*

Quanto aos resultados apresentados, verificou-se, em consulta ao site do

Fonte: Ministério da Educagao e Cultura e banco de dados da SSR.

INEP, que os dados nao foram disponibilizados.
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Vil.4.4 - Alteracdao da metodologia de calculos dos Gastos com a
Educacao

VIl.4.4.1 — Alteracao de metodologia de apuracao a partir de 2019

e Despesas consideradas como gastos em Educacao

Quando do exame das Contas de Governo dos municipios, referentes ao
exercicio de 2016, o Egrégio Plenario desta Corte decidiu pela alteracdo da
metodologia de apuragdo do cumprimento do limite minimo constitucional, relativa a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, a ser utilizada a partir da Prestacao de
Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2019, que sera
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, sendo consideradas as despesas
liquidadas e, ainda, os restos a pagar ndo-processados (despesa nao liquidada) do
exercicio, que possuam disponibilidade de caixa devidamente comprovada,
relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescidas do valor referente a
efetiva aplicagao dos recursos do FUNDEB, nos moldes especificados no Manual

dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.

e Despesa com auxilio-alimentagcao ou similar outra verba indenizatéria

Quando da apreciagdo do Parecer Prévio da Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de Pinheiral (Processo TCE n.° 219.129-2/18), o E. Plenario
desta Corte decidiu que, para as Contas de Governo municipais referentes ao
exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, as
despesas com auxilio-alimentacdo ou denominacdo similar, assim como qualquer
outra verba de carater indenizatéria, concedida aos profissionais do magistério da
educacado basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutario,
poderdo ser custeadas tdo-somente com a parcela dos 40% dos recursos do
FUNDEB, desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n.°
9.394/96.

Assim, na conclusao deste Relatdrio incluirei em meu Voto alerta ao Prefeito

Municipal quanto a mudanga de entendimento, a partir da Prestacdo de Contas de
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Governo referente ao exercicio de 2019, a ser encaminhada a este Tribunal em
2020.

VIl.4.4.2 — Alteracao de metodologia de apuracao a partir de 2020

e Despesas consideradas como gastos em Educacgao

Quando do exame da consulta sobre a metodologia de afericdo do
cumprimento das despesas obrigatorias com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, art. 212 da CRFB e arts. 69 a 71 da Lei Federal n® 9.394/96 — LDB,
constituida no processo TCE-RJ n° 100.797-7/18, o Egrégio Plenario desta Corte
decidiu que a partir das Prestacdes de Contas de Governos do Estado do Rio de
Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021, deverao ser consideradas, para
fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicagao de
25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — somente as despesas efetivamente pagas no
exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas” constante do
art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o
cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n° 4.320/64: empenho,

liquidagao e pagamento.

e Uniforme escolar

Ao apreciar a consulta formulada a este Tribunal constituida no Processo
TCE-RJ n° 200.420-9/18, o Egrégio Plenario desta Corte mudou o entendimento até
entdo adotado e manifestou-se pela impossibilidade da utilizacdo das despesas
com uniforme escolar e afins no cbmputo dos gastos com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, assim como pela inviabilidade de tais despesas serem

efetuadas com recursos advindos do FUNDEB.

Entretanto, tendo em vista tratar-se de mudanca de entendimento desta
Corte, conforme expresso naqueles autos, tal posicionamento devera ser

considerado, apenas, a partir das Prestacdes de Contas de Governos do Estado e
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dos Municipios jurisdicionados referentes ao exercicio de 2020, a serem
apresentadas a este Tribunal em 2021.

Da mesma forma, na conclusao deste Relatério incluirei em meu Voto alerta
ao Prefeito Municipal quanto as mudancas de entendimento a serem aplicadas a

partir da Prestacdo de Contas de Governo referente ao exercicio de 2020, a ser

encaminhada a este Tribunal em 2021.

VII.5 — FUNDEB (Fundo de Manutengido e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao)

VII.5.1 — Conceito

A Emenda Constitucional n.° 53/06, aprovada em 06 de dezembro de 2006 e
publicada em 19.12.2006, criou o FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao —, que tem por objetivo proporcionar a elevagao e uma nova distribuigao

dos investimentos em educacao.

Esta elevacdo e nova distribuicdo ocorrerdao devido as mudancas
relacionadas as fontes financeiras que o formam, ao percentual e ao montante de

recursos que o compdem, e ao seu alcance.

Com as modificagdes que o FUNDEB oferece, o Fundo atende ndo sé o
Ensino Fundamental, como também a Educacado Infantil, o Ensino Médio e a
Educacao de Jovens e Adultos. O FUNDEF, que vigorou até o fim de 2006, permitia
investimentos apenas no Ensino Fundamental nas modalidades regular e especial,
ao passo que o FUNDEB proporciona a garantia da Educagdo Basica a todos os
brasileiros, da creche ao final do Ensino Médio, inclusive aqueles que nao tiveram

acesso a educagao em sua infancia.

A regulamentagdo do FUNDEB deu-se através de Medida Proviséria (M.P.
n.° 339/2006), publicada no DOU em 29/12/06, a qual foi convertida na Lei Federal

n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que especifica as receitas que comporao o
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FUNDEB. O Fundo é composto, na quase totalidade, por recursos dos proprios

Estados, Distrito Federal e Municipios de 20% das seguintes receitas:

| IMPOSTO | Artigo da C.F. |

ITCMD - Imposto de Transmissdo sobre causa mortis e doagéo de

) o Art. 155, |
quaisquer bens ou direito (Estadual)
ICMS - Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transportes Art. 155, Il
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (Estado)
IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(Estadual) Art. 155, 1lI
Competéncia residual (participagéo estadual) Art. 157, 11
ITR - Imposto sobre Propriedade Territorial (participagdo municipal) Art. 158, Il
IPVA (participagdo municipal) Art. 158, llI
ICMS (participagdo municipal) Art. 158, IV
FPE (Estado) Art. 159, |, “a”
FPM (Municipio) Art. 159, |, “b”
IPlexp (participagdo estadual) Art. 159, Il
IPlexp (participagdo municipal) Art. 159, Il c/c LC

n° 61/89, art. 5°

ICMS Desoneragéao de Exportagdes (LC 87/96

Assim, para os municipios, as receitas que compdem a base de calculo do
FUNDEB, de acordo com a Emenda Constitucional n. 53/06 e com o inciso |, §1° do
art. 31 da Lei Federal n.° 11.494/07, que sofreram a deducgéo do percentual de 20%,

e consideradas na base de calculo dos 25% em Educagéao, sao as seguintes.

Receitas resultantes de
impostos e transferéncias Legislagao
legais

Cota-Parte do FPM Art. 159, |, alinea “b”

Cota-Parte do ICMS Art. 155, 11

ICMS-Desoneragao LC 87/96

Cota-Parte do IPI- Art. 159, ll c/c LC

Exportacao 61/89

Cota-Parte ITR Art. 158, 11
Cota-Parte IPVA Art. 155, 111

Os recursos do FUNDEB distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios, considerando-se, exclusivamente, as matriculas presenciais
efetivas e devem ser aplicados na Manutencao e Desenvolvimento da Educacéao
Basica Publica, observando-se os respectivos ambitos de atuagao prioritaria dos
Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal sendo que, o minimo de 60% desses recursos, deve ser
destinado, anualmente, a remuneracao dos profissionais do magistério (professores
e profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais como: diregcao

ou administragdo escolar, planejamento, inspeg¢ao, supervisdo e orientagao
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educacional) em efetivo exercicio na educagao basica publica (regular, especial,
indigena, supletivo), e a parcela restante (de no maximo 40%), seja aplicada nas

demais acdes de manutencdo e desenvolvimento, também da Educacgédo Basica

Publica.

Destaque-se que apos a destinacédo dos recursos para o FUNDEB, o mesmo
distribui os recursos de acordo com o numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de Educacao Basica Publica, atualizados com os dados do ultimo
censo escolar. Para os municipios € considerado o numero de alunos matriculados
na educacgao infantil e no ensino fundamental e para o Estado o numero de alunos

matriculados no ensino fundamental e médio.

Devido a um coeficiente chamado “fator de ponderacdo” que varia de acordo
com a etapa e a modalidade do ensino, o governo do Estado envia mais recursos
para 0 Fundo do que recebe como retorno do FUNDEB. Esta diferenca é
denominada de PERDA DO FUNDEB. No entanto, ndo se pode afirmar que o
Estado perde, tendo em vista estes recursos sao distribuidos entre os municipios do

proprio Estado e ndo entre outros Estados da Federacgao.

by

Quanto a parcela destinada a valorizagdo do profissional do magistério,
compreendida aquela que sera utilizada para pagamento de salarios e outras
vantagens, pairavam duvidas sobre quais seriam os profissionais do magistério
abrangidos, sobre a possibilidade de estender as vantagens a profissionais alheios
ao quadro de efetivos e, finalmente, sobre a utilizagcdo desta Fonte para fazer face

as folhas de pagamento de professores aposentados.

A Lei regulamentadora do FUNDEB — Lei Federal n° 11.494, de 20.06.2007,

trata dessas questdes em seu art. 22:

“Art. 22. Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos fundos serao
destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacgao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo tnico: Para os devidos fins do disposto no caput, considera-se:

| — remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;
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Il — profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia, incluindo-se dire¢do ou
administragdo escolar, planejamento, inspegéo, supervisédo, orientagdo educacional e
coordenagéo pedagdgica; e

Ill — efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso I, associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado
por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus para o empregador,
que nao impliquem rompimento da relagéo juridica existente.” (Grifei)).

Com essa medida, o legislador:

e admite a inclusdo de profissionais contratados temporariamente,
associada a sua regular vinculagado contratual, ou seja, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e desde que
atuem exclusivamente na docéncia da educagao basica publica (na
atuacao prioritaria do ente federado, conforme art. 211 da
Constituigao);

e define remuneragédo como sendo o total de pagamentos efetuados aos
profissionais, incluindo-se os encargos sociais;

e expressa a proibicdo da utilizagdo desta verba para pagamento de
inativos, mesmo quando em atividade, tenham atuado na educacéao
basica.

Para efeito da utilizagdo dos 60% do FUNDEB, a remuneragao é constituida
pelo somatorio de todos os pagamentos devidos, ou seja, o salario ou vencimento,
13° salario, 13° salario proporcional, 1/3 de adicional de férias, férias vencidas,
proporcionais ou antecipadas, gratificacoes, horas extras, aviso prévio, gratificacoes
ou retribuigdes pelo exercicio de cargos ou fungdo de dire¢cdo ou chefia, salario
familia, etc.) ao profissional do magistério, e dos encargos sociais (Previdéncia e
FGTS) devidos pelo empregador, correspondentes a remuneragao paga com esses
recursos aos profissionais em efetivo exercicio, independentemente do valor pago,
da data, da frequéncia e da forma de pagamento (crédito em conta bancaria,
cheque nominativo ou em espécie, mediante recibo), da vigéncia da contratacao
(permanente ou temporaria, inclusive para fins de substituicdo eventual de
profissionais que se encontrem, legal e temporariamente afastados), do regime ou
vinculo de emprego (celetista ou estatutario), observada sempre a legislagao
federal que trata da matéria e as legislacdes estadual e municipal, particularmente o

respectivo Plano de Carreira e Remuneragédo do Magistério.
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A obrigacédo de Estados e Municipios destinarem o minimo de 60% do
FUNDEB, para fins de pagamento da remuneragcdo do magistério, emana da
Constituicdo Federal, portanto fora do alcance de outro mandamento
infraconstitucional que contenha regra distinta. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
estabelecer o limite maximo de 54% das receitas correntes liquidas, para fins de
cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece mecanismo contraditério ou que
comprometa o cumprimento definido em relagdo a utilizagdo dos recursos do

FUNDEB. Trata-se de critérios legais, técnica e operacionalmente amigaveis.

E oportuno destacar que, se a parcela de recursos para remuneracdo é de,
no minimo, 60% do valor anual, ndo ha impedimento para que se utilize até 100%
dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magisteério.

VII.5.2 — Registro contabil

O FUNDEB é um Fundo de natureza contabil criado pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, quando o art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais

Transitorias teve sua redacgao alterada.

A contabilidade deve registrar as receitas que sofrem retencéo, pelo valor
correspondente a 100% e nao pelo valor liquido que entra nos cofres. A forma
sugerida para contabilizagao das receitas ndo é fundamental apenas para apuragao
do resultado entre a retencdo compulséria ao FUNDEB e o que retornou com a
distribuicdo desses recursos e sim para apuragao do calculo do limite das despesas
do Legislativo; dos gastos minimos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino;

dos gastos maximos em despesas com pessoal; dos gastos minimos em Saude.

VII.5.3 — Responsavel pela movimentagao ou execugao dos recursos
do FUNDEB

A movimentagdo dos recursos financeiros creditados na conta bancaria
especifica do Fundo devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educagao (ou o
responsavel por 6rgao equivalente) do respectivo governo, solidariamente com o
Chefe do Poder Executivo, atuando mediante delegacdo de competéncia deste,

para atuar como ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a sua
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condicdo de gestor dos recursos da educagao, na forma do disposto no art. 69, §
5°, da Lei Federal n°® 9.394/96.

A Portaria Conjunta n° 2, de 15.01.2018, editada pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE),
dispbe sobre as atribuicbes dos agentes financeiros do FUNDEB, a movimentagao
financeira e a divulgagdo das informagdes sobre transferéncias e utilizagdo dos

recursos do Fundo.

A referida Portaria estabeleceu uma série de medidas, entre elas a que
concedeu maior autonomia para o Secretario de Educacgao, ou o dirigente de 6rgao
equivalente, gestor dos recursos do Fundo, na administracdo da conta bancaria

destinada a movimentacgao e gerenciamento dos recursos do FUNDEB.

O art. 11 da Portaria em questéo, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE
n°® 3, de 27.03.2018, estabeleceu prazo para que os entes governamentais
procedam a confirmagdo ou alteragdo da instituicdo financeira escolhida para
manutencdo das contas especificas do Fundo, devendo adequar o CNPJ de
titularidade da conta — que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele do 6rgao
responsavel pela educacdo —, bem como adotar as providéncias afetas a

movimentagao financeira dos recursos exclusivamente por meio eletrdnico.

O Corpo Instrutivo aponta que o cumprimento das sobreditas Portarias sera
objeto de verificagdo e acompanhamento nas analises das préximas Contas de
Governo Municipais bem como nas auditorias realizadas por esta Corte, bem como

propde que o fato seja objeto de comunicagao ao chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, na conclusao deste Relatério farei Comunicacdo ao chefe do

Poder Executivo dando-lhe ciéncia deste fato.

VIL.5.4 — Utilizacao dos recursos do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB devem ser totalmente utilizados durante o exercicio em que
forem creditados, admitindo-se que eventual saldo (ndo comprometido) possa ser utilizado

no primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante crédito adicional, desde que nao
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ultrapasse 5% do valor recebido durante o exercicio, incluido ai o valor relativo a

complementagdo da Unido (art. 21, § 2.2 da Lei Federal n® 11.494, de 20.06.2007).

Sabe-se que existe a possibilidade do ingresso de parte dos recursos do
FUNDEB no final do més de dezembro o que, para o Gestor desatento, impossibilita
o0 empenhamento desses recursos, ainda dentro do exercicio. Nesse sentido, a Lei
Federal n® 11.494/07, ao prever, em seu artigo 21, o ingresso de recursos do
FUNDEB ao final do exercicio, considerou a possibilidade, excepcionalmente, do
empenhamento de até 5% destes recursos no 1° trimestre do exercicio seguinte.
Portanto, esta excecao a reqra deu-se, exatamente, para atender aos recursos

gue ingressaram no final do més de dezembro.

Portanto, ndo procede a possivel alegagcdo ou interpretacdo de que o
ingresso dos recursos do FUNDEB deu-se, apenas, no final de dezembro e que, tal
fato, impossibilitou 0 empenhamento para atingir o percentual minimo obrigatério.
Sao situagdes distintas, ou seja, os recursos que ingressarem no final de dezembro
estdo contidos nos 5% maximos admitidos para o exercicio seguinte, enquanto que
0s recursos que ingressarem antes do final de dezembro, estdo contidos no limite
minimo obrigatério de 95%.

Quanto aos valores inerentes as Aplicagdes Financeiras, o paragrafo unico
do art. 20 da Lei Federal n°® 11.494/07, estabelece claramente que “os ganhos

financeiros auferidos em decorréncia das aplicacdes deverdo ser utilizados na mesma

finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condicoes estabelecidas para utilizacdo

do valor principal do Fundo”, critérios e condicdes estas que estdo justamente

inseridos na Lei Federal n° 11.494/07, como & o caso do artigo 21.

Tendo em vista a obrigatoriedade de utilizar os recursos do Fundo dentro do
exercicio em que forem creditados, levando-se ainda em consideracao que os recursos sao
distribuidos com base em estatisticas que apontam o valor minimo necessario por aluno
para que o objetivo do Fundo seja alcancado dentro do exercicio financeiro, ndo é
recomendavel o comprometimento do orcamento do ano seguinte com despesas realizadas

no exercicio anterior, sem recursos disponiveis.

Cabe, ainda, alertar a Administragcdo Municipal para o que dispde o artigo 35
da Lei Federal n°® 4.320, de 1964:
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“Art. 35 — Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas;
II — as despesas nele legalmente empenhadas.”

Como se pode depreender dessa norma, a regra legal no setor publico
brasileiro, € a do Regime de Competéncia para as despesas (pois em relagdo a
estas o0 que importa é a época do fato gerador ou empenho) e do Regime de Caixa
para as receitas (pois em relagdo a estas o fator importante é a arrecadagao ou
entrada no caixa).

Dessa forma, as despesas empenhadas e ndo pagas no exercicio serao
pagas no seguinte como se tivessem sua execugao completamente realizada no
ano anterior (ano de referéncia), enquanto que as Receitas s&o apropriadas pela

efetiva entrada no caixa, ou seja, no ano seguinte.

VII.5.5 - Vigéncia do FUNDEB

A Emenda Constitucional n® 53, publicada em 19.12.2006, que criou o
FUNDEB, estabelece prazo de 14 anos, a partir da sua promulgag¢do, para sua

vigéncia. Assim, esse prazo sera completado no final de 2020.

VII.5.6 — Acompanhamento e controle social do FUNDEB

Para exercer o controle sobre os recursos dos Fundos, além da fiscalizagao
exercida pelos Controles Internos e Tribunais de Contas, a Lei Federal n.°
11.494/97 estabeleceu a criacdo de Conselhos instituidos para esse fim.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social € um colegiado, cuja
funcdo principal € proceder ao acompanhamento e controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito de
cada esfera Municipal, Estadual ou Federal. O Conselho ndo é uma unidade
administrativa do Governo, assim, sua acao deve ser independente e, a0 mesmo
tempo, harmdnica com os 6rgaos da Administragao Publica local.

O Poder Executivo deve oferecer ao Conselho o necessario apoio material e
logistico, disponibilizando, se necessario, local para reunides, meio de transporte,
materiais, equipamentos, etc, de forma a assegurar a realizacdo peridédica das

reunides de trabalho, garantindo assim, condigdes, para que o Colegiado
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desempenhe suas atividades e efetivamente exerca suas funcdes. E importante
destacar que ao trabalho dos Conselhos soma-se o trabalho das tradicionais

instancias de controle e fiscalizagdo da gestado publica, razdo pela qual seu parecer

€ peca essencial ao exame das presentes contas, influenciando na sua concluséo.

VII.5.7 — Determinagao Plenaria na Prestacao de Contas de 2017

Em consulta ao processo TCE-RJ n° 213.026-2/18, que tratou da Prestacao
de Contas do Governo deste municipio, referente ao exercicio de 2017, contata-se

que nao houve determinacdo para devolucao de recursos do FUNDEB.

VII.5.8 — Recursos recebidos do FUNDEB - 2018

No exercicio de 2018, o municipio registrou como receitas transferidas pelo
FUNDEB o montante de R$ 87.205.457,06, correspondente aos recursos

repassados, acrescidos do valor das aplicagdes financeiras, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

| RECEITAS DO FUNDEB

| Natureza Valor - R$
Transferéncias Multigovernamentais 87.121.864,61
Aplicagéo Financeira 83.592,45
Complementagéo Financeira da Unido 0,00

| Total das Receitas do FUNDEB | 87.205.457,06

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 972/998.

No exame dos registros contabeis encaminhados pelo municipio, verificou-se
que o montante demonstrado guarda paridade com o valor informado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme documento de Transferéncias de

Repasses anexado.

VII.5.9 — Apuragao do resultado entre a Contribuicao ao FUNDEB e o
que foi recebido pelo Municipio com distribuicao dos recursos

Conforme anteriormente demonstrado, o0 municipio recebeu como
transferéncias do FUNDEB o valor total de R$ 87.121.864,61. Comparando o valor

recebido com a contribuicdo realizada pelo municipio para formacdo do FUNDEB,
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ou seja, com o valor transferido decorrente da dedugao de 20% (vinte por cento)

das receitas de Transferéncias de Impostos, verifica-se que o municipio teve um

GANHO de recursos na ordem de R$ 56.250.450,92, como demonstrado a seguir:

| RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

| Descricao | R$

Valor das Transferéncias recebidas do FUNDEB 87.121.864,61
Valor da Contribuigao efetuada pelo Municipio ao FUNDEB 30.871.413,69

| Diferenca (Ganho de Recursos) | 56.250.450,92

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 972/998.

RECURSOS DO FUNDEB

N

Enviado

R$30.871.413,69
Ganho

R$56.250.450,92

/

R$87.121.864,61

VII.5.10 — Utilizagao dos recursos do FUNDEB

VII.5.10.1 — Pagamento dos profissionais do magistério

Conforme abordado anteriormente, o artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494, de
2007, determina que, do total dos recursos recebidos do FUNDEB, acrescido do

resultado das aplicacdes financeiras, os municipios devem aplicar, no minimo, 60%
(sessenta por cento) no pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério
da educacao basica, no caso, dos profissionais que atuam no ensino fundamental e
infantil.

O quadro a seguir demonstra o percentual aplicado pelo municipio, no
exercicio de 2018, no pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério:
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Em R$
| PAGAMENTO DA REMUNERA(;AO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

( A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 86.117.293,91
( B ) Deducgéao do SIGFIS relativo aos profissionais do magistério 0,00
( C ) Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) ;I'g'[A;.fgl;RADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 86.117.293,91
( E ) Recursos recebidos do FUNDEB 87.121.864,61
( F ) Aplicagdes financeiras do FUNDEB 83.592,45
( G ) Complementacao de recursos da Uniao 0,00
(H) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (E+F +G) 87.205.457,06
(1) PERCENTUAL DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DO ENSINO 98.75%
BASICO (MINIMO 60,00% - ART. 22 DA LEI 11.494/07) (D/H ) x 100 2

Fonte: Quadro D.1- fls. 3343 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 972/998.

Pelo demonstrado no quadro anterior constata-se que o municipio CUMPRIU
o limite minimo de 60% estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07,
tendo aplicado 98,75% dos recursos recebidos do FUNDEB no pagamento da

remuneracao dos profissionais do magistério.

VII.5.10.2 — Aplicagao minima de 95% dos recursos do FUNDEB

A seguir procede-se a avaliagdo do cumprimento do artigo 21 da Lei Federal
n°® 11.494/07, no que concerne a aplicagdo do superavit financeiro porventura
existente no exercicio anterior, bem como da exigéncia de aplicagdo minima de
95% (noventa e cinco por cento) dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio
de 2018, ressaltando que a apuracgao inclui o resultado das aplicagcbes financeiras
dos recursos do FUNDEB.

VII.5.10.2.1 — Resultado financeiro do exercicio anterior

Conforme ja mencionado anteriormente, a Lei Federal n°® 11.494/07 permite a
aplicacao de até 5% (cinco por cento) dos recursos do FUNDEB no 1° trimestre do
exercicio seguinte, por meio da Abertura de Créditos Adicionais.

Portanto, a Fonte de Recurso a ser utilizada para a abertura do Crédito
Adicional deve ser o Superavit Financeiro verificado ao final do exercicio anterior,
uma vez que, sem o recurso financeiro, ndo se pode efetuar a abertura do Crédito.

Como forma de verificar o atendimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21

da Lei Federal n® 11.494/07, buscou-se informacdes presentes na Prestacao de
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Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n°® 213.026-2/18) sendo

constatado que a conta FUNDEB registrou ao final do exercicio de 2017, conforme
balancete apresentado naquele processo, um SUPERAVIT FINANCEIRO de

R$ 497.205,14, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele

processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, sera
efetuado a seguir o calculo do limite minimo (95%) de aplicacdo das despesas
empenhadas no exercicio de 2018, subtraindo o superavit ora registrado das

despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no exercicio de 2017.

Verificou-se que do valor do superavit financeiro somente R$385.929,88 foi
utilizado no exercicio de 2018, em desacordo com o previsto no §2° do artigo 21 da
Lei Federal n.° 11.494/07, por meio do crédito adicional aberto em 16/03/2018,
dentro do 1° trimestre, conforme Decreto n.° 4.951/2018 as fls. 3367/3368.

Verificou-se, ainda, conforme justificativa as fls. 4189/4194, que o montante
de R$103.711,19, que constava no superavit financeiro do FUNDEB trata-se de
despesas do Fundo pagas com recursos proprios, sendo tal valor transferido da
conta em 19.04.2018. No entanto, mesmo com a transferéncia realizada, o
superavit financeiro permaneceria acima do valor usado para abertura de crédito
adicional, R$393.493,95.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

VII.5.10.2.2 — Calculo da aplicagao minima de 95%

No quadro, a seguir, € demonstrado o valor total das despesas empenhadas
no exercicio de 2018 com recursos FUNDEB, em face do que dispbe o artigo 21 da
Lei Federal n® 11.494/07:
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CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigdo | Valor - R$ ‘ Valor - R$ | Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio 87.121.864,61
(B) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do FUNDEB 83.592,45
(C) Total das receitas do FUNDEB no exercicio (A + B) 87.205.457,06

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no
exercicio

(E) Superavit financeiro do FUNDEB no exercicio anterior 497.205,14

86.117.293,91

(F) Despesas nao consideradas
i. Exercicio anterior
ii. Desvio de finalidade
iii. Outras despesas
(G) Cancelamentos de Restos a Pagar de exercicios anteriores

(H) Total das despesas consideradas gastos do FUNDEB no exercicio (D - E - F -G) 85.620.088,77
(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 98,18%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 972/998, Quadro C.1- fls. 3281, Quadro D.3 — fls. 3429, Documento de Cancelamentos de RP na fonte
FUNDEB - fls. 3468, Relatorio Analitico Educagao anexado em 18/11/2019 e prestagéo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.°213.026-2/18.

Pelo demonstrado no quadro anterior constata-se que o municipio utilizou
98,18% dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2018, restando 1,82% para que
seja empenhado no primeiro trimestre de 2019. Logo, cumprindo o disposto no § 2°
do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, estabelecendo que os recursos deste
Fundo serao utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, podendo
ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, até 5%

destes recursos.

VII.5.10.2.3 — Resultado Financeiro para o exercicio de 2019

Tendo em vista que o resultado financeiro para o exercicio seguinte,
verificado em 31/12/2018, pode nao representar, necessariamente, a diferenca
entre Receitas recebidas e Despesas empenhadas, considerando que outras
movimentagdes eventualmente realizadas, podem impacta-lo, ao final do exercicio,
tais como ressarcimento financeiro creditado na Conta do FUNDEB, cancelamentos de
passivos, etc., efetuou-se a analise do resultado financeiro, para o exercicio de 2019,
da seguinte forma:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2019

| DESCRIGAO VALOR - R$
Superavit Financeiro em 31/12/2017 497.205,14

(+) Receita do FUNDEB recebida em 2018 87.121.864,61
(+) Receita de Aplicagéo Financeira do FUNDEB de 2018 83.592,45
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2018 0,00
(+) Creéditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2018 0,00
(+) Cancelamento de Passivo Financeiro (RP, Outros) efetuados em 2018 0,00

| = Total de Recursos Financeiros em 2018 | 87.702.662,20
| (-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2018 | 86.117.293,91
| =Superavit Financeiro em 31/12/2018 | 1.585.368,29

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 - processo TCE-RJ n.° 213.026-2/18, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.
972/998, Quadro C.1-fls. 3281, Quadro D.3 — fls. 3429 e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB - fls. 3354/3366.

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2018 apurado no quadro
anterior, no valor de R$ 1.585.368,29, diverge do registrado pelo municipio no
Balancete, no montante de R$ 1.494.385,96 (fls. 3369), apontando uma diferenca
de R$ 90.982,33.

Tal divergéncia revelaria a saida de recursos da conta do FUNDEB sem a
devida comprovacdo, uma vez que o superavit financeiro apurado, na presente
analise, encontra-se superior ao registrado pelo municipio. No entanto, conforme
verificado as fls. 3385 e 4193/4195, o montante de R$103.711,19 foi transferido da
conta do FUNDEB em 19/04/2018, por se tratar de despesas do Fundo pagas com
recursos proprios. Desta forma, procedendo aos devidos ajustes, o superavit
financeiro apurado em 31/12/2018 sera de R$1.481.657,10 (R$1.585.368,29-
R$103.711,19), apontando uma diferenga de R$12.728,86.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

O saldo evidenciado pela Contabilidade da Prefeitura registra um valor
superior ao superavit financeiro ajustado pela instrucdo, cabendo registrar que o
valor do superavit financeiro a ser utilizado para a abertura de crédito no exercicio
de 2019 sera o valor registrado pela Contabilidade da Prefeitura.

Foi encaminhado, conforme previsto no artigo 24 da Lei Federal n°
11.494/97, o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (fls. 3470/3471) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagao dos
recursos do Fundo concluiu pela APROVACAO.
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VII.6 — Saude

“Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do, a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
Constitui¢do”. Art. 6°/C F.

A Saude, como direito social insculpido no artigo 6° da Constituicdo Federal,
depende de acgdes efetivas e positivas do Governo, promovidas e incentivadas com

a colaboracgao de todos, visando a sua plena realizagao.

Os niveis de Saude da populagdo expressam a organizagdo social e
econdmica de um pais. Objetivando tal propdsito, o artigo 196 da Constituicao

Federal determina:

“A Saude é um direito de todos e um dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a reducgdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as
agoes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagio’.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n © 29, de 13 de setembro de 2000,
estabeleceu percentuais minimos da receita de impostos a serem aplicados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em Ac¢des e Servigos Publicos de

Saude.

A vinculagao constitucional da receita orgamentaria dos entes publicos, para
gastos obrigatérios em Agbes e Servigos Publicos de Saude, trouxe importante
inovacao e representa um grande avango no que se refere as garantias materiais
do direito do cidaddo a saude, a exemplo do que ja ocorre com a Manutengéo e o
Desenvolvimento do Ensino, que tem recursos assegurados desde a Constituicdo
Federal de 1934.

Entretanto, o texto da Emenda Constitucional n® 29, de 13.01.2000, nao
forneceu a abrangéncia do conceito sobre o que sdo Agdes e Servigos Publicos de
Saude, definindo que caberia a Lei Complementar a sua regulamentagao,
estabelecendo normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com

essas Acgdes nas esferas Federal, Estadual e Municipal para o cumprimento do
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dispositivo constitucional. Assim, enquanto nao regulamentada por Lei
Complementar, a referida Emenda Constitucional exigiu, nesses doze anos, por
parte dos Gestores, Conselhos de Saude, do Poder Legislativo e dos Tribunais de
Contas, a sua conjugagdo com outros dispositivos legais, buscando maiores

detalhes conceituais e operacionais, objetivando a sua perfeita aplicabilidade e

eficacia.

VII.6.1 — Lei Complementar Federal n° 141/2012

Em 13 de janeiro de 2012, em atendimento ao § 3° artigo 198 da
Constituicao Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, foi editada a Lei Complementar Federal n° 141, regulamentando
e estabelecendo conceito e normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude, nas esferas Federal, Estadual

e Municipal, para o cumprimento do dispositivo constitucional.

A regulamentacao do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, materializada
pela Lei Complementar Federal 141, de 13.01.2012, estabeleceu os seguintes

aspectos relacionados a gestao dos recursos da Saude:

I — o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser
aplicado, anualmente, em Acdes e Servigos Publicos de Saude;

Il — percentuais minimos do produto da arrecadacao de impostos a serem
aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em acgdes e servigos publicos de saude;

lll — critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados aos seus respectivos Municipios, visando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

IV — normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.
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VII.6.2 — Gastos obrigatérios pelo ente publico — Estados e Municipios

Com o objetivo de cumprir o dever do Estado, em atendimento ao § 3°, artigo
198 da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 29, de
13.9.2000, a Lei Complementar Federal n° 141/12 estabelece que os Estados
apliqguem, pelo menos, 12% (doze por cento) das suas Receitas de Impostos e
Transferéncias da cota-parte de Impostos em Acdes e Servicos Publicos de Saude,

e 0s municipios, pelo menos, 15% (quinze por cento).

E oportuno destacar, ainda, que a Lei Complementar Federal n° 141, de

2012, em seu artigo 11, assim dispde:

Art. 11. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar o
disposto nas respectivas Constituicoes ou Leis Orgdnicas sempre que o0s
percentuais nelas estabelecidos forem superiores aos fixados nesta Lei
Complementar para aplicagdo em agoes e servigos publicos de saude.

VI.6.3 — Receitas que compdéem a base de calculo dos recursos
destinados a Agoes e Servigos Publicos de Saude

Estado: O produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e

[{3 ”

dos recursos de que trata o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do
art. 159, todos da Constituicao Federal, deduzidas as parcelas que forem

transferidas aos respectivos municipios.

Municipios: O produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 §

3° do art. 159, todos da Constituicao Federal.

O artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 141, de 2012, definiu que a base
de calculo deve ser acrescida de qualquer “compensacgao financeira” proveniente
de impostos e transferéncias constitucionais, bem como da Divida Ativa e dos juros

e multas decorrentes de impostos atrasados.

Dessa forma, conceituados estudiosos entendem que a base de calculo para

aplicacédo em Saude passa a abranger, também, os recursos compensatérios da Lei

Kandir (Lei Federal n® 87, de 1996) bem como o percentual de 1% (um por cento)
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do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM recebido, adicionalmente, em
dezembro de cada exercicio (art. 159, I, “d” da CF) e, ainda, auxilios semelhantes

aos obtidos em 2009, pelos municipios em face da queda na arrecadacao do FPM
(MP n° 462, de 2009).

VI.6.4 - Agoes e Servigos Publicos de Saude

Inimeras sédo as Agdes e Servigos Publicos de Saude que envolvem gastos
com servigos assistenciais e atividades preventivas, cabendo as Secretarias ou
Departamentos de Saude, em consonancia com os respectivos Conselhos de
Saude, definir, ainda na elaboracdo da proposta orcamentaria, as prioridades de

acordo com as necessidades regional ou local.

A transparéncia e a visibilidade serdo asseguradas mediante incentivo a
participacao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante o processo e

discusséao do plano de saude.

Para fins de apuracao da aplicagcao dos recursos minimos estabelecidos na
Lei Complementar Federal n°® 141, de 2012, sdo consideradas como despesas com
Acoes e Servicos Publicos de Saude aquelas voltadas para a promocéo, protecao e
recuperacao da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no
art. 7° da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes

diretrizes:

| - sejam destinadas as Ac¢des e Servigos Publicos de Saude de acesso
universal, igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente da Federacgao; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais e econémicas, ainda que incidentes sobre as
condi¢cbes de saude da populagao.
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VIl.6.4.1 - Despesas que podem e as que nao podem ser consideradas
como Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude

Tal qual faz a Lei de Diretrizes e Bases para a Educagado Nacional — LDB

(artigos 70 e 71), em consulta a Lei Complementar Federal n® 141/2012, verifica-se,

nos artigos 3° e 4°, as despesas que podem e as que ndo podem ser consideradas

como Acdes e Servicos Publicos de Saude:

O art. 3° identifica, um a um, os gastos que podem ser considerados em

Saude:

Art. 32 Observadas as disposi¢oes do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6°
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 22 desta Lei Complementar,
para efeito da apuracdao da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos,
serdo consideradas despesas com acdes e servicos publicos de saude as referentes

I - vigildncia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitdria;

II - atencgdo integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo de deficiéncias nutricionais;

I - capacitacio do pessoal de saiide do Sistema Unico de Satide (SUS);

1V - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade
promovidos por institui¢oes do SUS;

V - producgdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de
saude do SUS, tais como: imunobiologicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontolégicos;

VI - saneamento bdsico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que
seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacio financiador da
acdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinagoes previstas
nesta Lei Complementar;

VII - saneamento bdsico dos distritos sanitdrios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e construgdo de estabelecimentos publicos de
saude;

X - remuneracgdo do pessoal ativo da drea de saude em atividade nas acoes de
que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - agées de apoio administrativo realizadas pelas instituicoes publicas do SUS
e imprescindiveis a execugdo das agdes e servigos publicos de saude; e

XII - gestio do sistema publico de saiide e operacio de unidades prestadoras de
servigcos publicos de saude.
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Conforme observado, grande parte das despesas com Saneamento Basico
nado podem ser inseridas em gastos em Saude, sendo consideradas, apenas, as
que tenham a ver: a) com atuagdo em domicilios e pequenas comunidades, com
devida aprovagao do Conselho local de Saude; b) com atuagdo em comunidades
quilombolas e, ¢) o controle de vetores de doengas. Os incisos V e VIl do artigo 4°
tratado a seqguir afasta, de forma cristalina, as despesas habituais de saneamento e
meio ambiente.

O art. 4° identifica, também, um a um, todos os gastos que ndo podem ser
considerados em Saude:
Art. 42 Nao constituirdo despesas com acoes e servicos publicos de saude, para

fins de apuracgdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar,
aquelas decorrentes de:

I - pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da saude;
II - pessoal ativo da drea de sauide quando em atividade alheia a referida drea;
III - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal;

1V - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados
em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3%

V - saneamento bdsico, inclusive quanto as agéoes financiadas e mantidas com

recursos provenientes de taxas, tarifas ou pregos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI - limpeza urbana e remocgao de residuos;

VII - preservagdo e correcao do meio ambiente, realizadas pelos orgdos de meio
ambiente dos entes da Federagdo ou por entidades nao governamentais;

VIII - acdes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X - agoes e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de cdlculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados
a fundos especificos distintos daqueles da saude.

Deve ser observado que € vital a caracterizagao do gasto tipico de Saude,
tendo em vista que varios Entes federados vinham incluindo despesas com
restaurantes populares, programas sociais como bolsa-familia, todas as acbes de
saneamento basico, merenda escolar, planos de saude para servidores publicos,
despesas com inativos, entre tantas outras que, estrito senso, ndo se coadunam
com politicas publicas de saude de acesso universal, igualitario e gratuito, conforme
previsto no art. 2° da Lei Complementar n°® 141/2012.
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Dessa forma, se embutidos nos demonstrativos contabeis das Prestacdes de

Contas de Governo dos entes jurisdicionados, devem ser glosados da verificagao

da aplicagdo minima em Saude, os seguintes gastos:

» Pagamento de Inativos e Pensionistas referentes a pessoal
egresso da Saude, tendo em vista que esses pagamentos nao
representam a efetiva Acdo e Servicos Publicos de Saude, na
Funcéo “Saude” e sim da Fungao “Previdéncia”;

» Pagamento de servidores, mesmo que médicos, dentistas e
enfermeiros, que, no momento, atuam em outras atividades que
nao aquelas voltadas a politica de saude a toda populagao;

» Planos de saude destinados a servidores publicos, os chamados
planos fechados, visto que contrariam a universalidade dita no art.
196 da Constituicao Federal e no art. 2° da Lei Complementar n°
141/2012;

Merenda escolar e outros programas locais de alimentacao;
Saneamento Basico e Preservacdo do Meio Ambiente;

Limpeza urbana e coleta de lixo;

YV V VY V

Acbes de Assisténcia Social - programa de distribuicdo de
alimentos a populacao carente;

» Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar a
rede de saude - pavimentacao e iluminacdo em frente a hospitais e
postos de saude, etc.;

» Ac0Oes bancadas por dinheiros ndo oriundos de impostos, ou seja,
os recursos adicionais da Saude Publica - Piso de Atencao Basica,
Remuneracdo de Servicos Produzidos; Multa da Vigilancia
Sanitaria; Rendimentos de aplicacbes financeiras; Operagdes de
Crédito.

VI.6.4.2 - Admissibilidade de Pagamento: Servicos da Divida e
Previdéncia

Nas despesas com Acbes e Servigos Publicos de Saude podem ser
computados os pagamentos de Servigos da Divida desde que os recursos sejam
destinados, obrigatoriamente, a Saude e os pagamentos sejam efetuados com

receitas a ela vinculadas.
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Para verificagdo do percentual obrigatério de gastos em Saude, serdo
considerados, apenas, as amortizagbes e juros pagos dentro do exercicio e
comparadas com as receitas de impostos daquele mesmo exercicio. Nao sera

considerada a Despesa custeada com receita proveniente de Operacdes de

Crédito, que se computada, sera considerada em duplicidade no calculo.

Assim, os Orgados de Controle devem ter especial atencéo na verificagéo dos
recursos aplicados, identificando as despesas que foram pagas com recursos
transferidos ao Fundo, tendo origem em impostos e aquelas decorrentes de Dividas

Contratadas.

Da mesma forma, podem ser consideradas nas despesas com Acdes e
Servigos Publicos de Saude, as contribuicdes previdenciarias realizadas pelo
Estado e Municipios incidentes sobre valores pagos no exercicio aos profissionais
em efetivo exercicio em agao de saude. Nao se incluem parcelamentos de dividas

de exercicios anteriores.

VIl.6.5 - Base de calculo da aplicacao de recursos aplicados em
Saude

Para o calculo da aplicacdo de recursos minimos em Saude, deve ser
considerado o procedimento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n°
141/2012, a saber:

Art. 24. Para efeito de cdlculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no
Fundo de Saude.

§ 12 A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados
para fins do minimo na forma do inciso II do caput e posteriormente cancelados
ou prescritos, deverd ser, necessariamente, aplicada em agées e servigos publicos
de saude.

§ 22 Na hipotese prevista no § 1% a disponibilidade devera ser efetivamente
aplicada em acoes e servigos publicos de saude até o término do exercicio
seguinte ao do cancelamento ou da prescricdo dos respectivos Restos a Pagar,
mediante dotacdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual
minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.
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§ 32 Nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, serdo consideradas
para fins de apuracdo dos percentuais minimos fixados nesta Lei Complementar
as despesas incorridas no periodo referentes a amortizagdo e aos respectivos
encargos financeiros decorrentes de operacoes de crédito contratadas a partir de
12 de janeiro de 2000, visando ao financiamento de acoes e servicos publicos de
saude.

§ 42 Ndo serdo consideradas para fins de apuracio dos minimos constitucionais
definidos nesta Lei Complementar as acdes e servicos publicos de saude
referidos no art. 3%

I - na Unidao, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, referentes a
despesas custeadas com receitas provenientes de operacoes de crédito
contratadas para essa finalidade ou quaisquer outros recursos ndo considerados
na base de cdlculo da receita, nos casos previstos nos arts. 6% e 7%

Os Orgdos de Controle devem fiscalizar a legalidade das despesas inscritas
em Restos a Pagar de modo a impedir a ocorréncia de empenhos, apenas, para
demonstrar o cumprimento do percentual minimo constitucional. Identificada a
pratica desse procedimento ilegal, estardo o(s) responsavel(is), — Gestor, Controle
Interno, Contabilidade, etc. —, passiveis de penalidades, inclusive ao impedimento

do exercicio da Fungao Publica.

Deve ser acrescentado, quanto ao previsto nos §§ 1° e 2° do art. 24,
anteriormente reproduzido, que a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a
Pagar de um exercicio, quando utilizada em outro que nao aquele a que se refere
(competéncia), ndo sera considerada na apuragcado dos gastos minimos em Saude

do exercicio seguinte.

E oportuno destacar o artigo 27 da Lei Complementar n°® 141, de 2012:

Art. 27. Quando os orgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente
transferidor ou o Ministério da Saude detectarem que os recursos previstos no inciso 11
do § 3°do art. 198 da Constituicdo Federal estdo sendo utilizados em agoes e servigos
diversos dos previstos no art. 3° desta Lei Complementar, ou em objeto de saude diverso
do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério
Publico competentes, de acordo com a origem do recurso, com vistas:

I - a adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolugdo
dos referidos recursos ao Fundo de Saude do ente da Federagdo beneficiario,
devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao
cumprimento do objetivo do repasse;

11 - a responsabilizagdo nas esferas competentes.
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VII.6.6 — Exclusao dos gastos realizados com recursos recebidos de
outras Fontes de Recursos

Para verificacdo do cumprimento do percentual minimo constitucional, é
necessaria a exclusao de alguns gastos registrados na Fungao Saude que, embora
se destinem a Agdes e Servigos Publicos de Saude, ndo tem origem na receita de
impostos do Ente beneficiario das transferéncias e, sim, nas receitas de impostos
do Ente que efetuou as transferéncias, ingressando nos cofres Estaduais e/ou

Municipais como fontes especificas para atendimento de:

K3
o3

Custeio da Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

RS
<

Custeio das A¢oes de Vigilancia Sanitaria; e

K3
o3

Custeio das Ac¢oes de Epidemiologia e de Controle de Doencas.

Séao elas, entre outras:

VII.6.6.1 - Transferéncia Regular e Automatica Fundo a Fundo

Consiste na transferéncia de valores diretamente do Fundo Nacional de
Saude aos Fundos Estaduais e Municipais, independente de convénio ou
instrumento congénere, segundo condi¢cdes estabelecidas nas Normas
Operacionais Basicas do SUS.

VII.6.6.2 - Remuneragao Transitoria por Servigos Produzidos

Programa Desconcentrado de Acdes de Vigilancia Sanitaria

Consiste no pagamento direto as Secretarias Estaduais e Municipais de
Saude pela prestagdo de servicos relacionados as agdes de competéncia
exclusiva da Secretaria de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Saude, contra
apresentacao de demonstrativo de atividades realizadas pelas Secretarias
Estaduais de Saude ao Ministério da Saude.

AcoOes de Média e Alta Complexidade em Vigilancia Sanitaria

Consiste no pagamento direto as Secretarias Estaduais e Municipais, para
execucao de acdes de média e alta complexidade de competéncia estadual
e municipal contra a apresentagao de demonstrativo de atividades realizadas
ao Ministério da Saude.
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VIl.6.6.3 - Remuneragao por Servigos Produzidos

Consiste no pagamento direto aos prestadores estatais ou privados,
contratados ou conveniados, contra a apresentacao de faturas, referentes a
servigos realizados, conforme programacao e mediante prévia autorizagéo
do gestor do SUS, segundo valores fixados em tabelas editadas pelo érgao
competente do Ministério da Saude.

VIl.6.6.4 - Transferéncia por Convénio

Consiste na transferéncia de recursos do 6rgao especifico do Ministério da
Saude (FNS/MS), por intermédio do Fundo Nacional de Saude, mediante
programacao e critérios discutidos e aprovados para:

— estimulo as atividades de epidemiologia e controle de doencas

— custeio de operacbes especiais em epidemiologia e controle de
doengas;

— financiamento de projetos de cooperagao técnico-cientifica na area
de epidemiologia e controle de doengas.

Enfim, devem ser excluidos do calculo do percentual de gastos minimos
obrigatérios em Saude todas as aplicagcbes realizadas com recursos cuja origem
nao seja a de impostos proprios arrecadados e transferidos por mandamento
constitucional. Aqueles que ingressarem com destinagcao especifica para a Saude
nao sao igualmente computados, pois foram considerados no Ente que transferiu os
recursos (da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos respectivos
Municipios), pois, também ele esta obrigado a aplicar recursos em Saude, com
origem nos seus impostos. Portanto, se computados nos gastos do Ente que

recebeu os recursos, ocorrera uma duplicidade de calculo.

VII.6.7 — Recursos do FUNDEB

A Lei Complementar n® 141, de 2012, n&o deixa qualquer duvida de que a
parcela de 20% (vinte por cento) retida de impostos para formacdo do FUNDEB
compde, sim, a base de calculo dos gastos com Saude, conforme de depreende do

artigo 29 reproduzido a seguir:

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2018 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS Conselheiro-Substituto — Relator





TCE-RJ
Fls. 4908
No. Processo: 207888-6/2019

T E“,( TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 207.888-6/19
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 124

“Art. 29. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios excluir da
base de cdlculo das receitas de que trata esta Lei Complementar quaisquer
parcelas de impostos ou transferéncias constitucionais vinculadas a fundos ou
despesas, por ocasido da apuracdo do percentual ou montante minimo a ser
aplicado em agoes e servigos publicos de saude.” Grifei.

Assim, a Contabilidade deve registrar as receitas que sofrem retencéo, pelo
valor correspondente a 100% e nao pelo valor liquido, correspondente a 80%, que
entra nos cofres publicos. A forma sugerida para contabilizagdo das receitas néo é
fundamental apenas para apuracado do resultado entre a retengcdo compulséria ao
FUNDEB e o que retornou com a distribuicado desses recursos e para apuracdo dos
gastos com saude, mas, também, para apuragédo do calculo do limite das despesas
do Legislativo; dos gastos minimos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e

dos gastos maximos em despesas com pessoal.

VI.6.8 — Nao aplicagao dos percentuais minimos em Saude

Os Estados e Municipios, sob as condi¢cdes prescritas no art. 26 da Lei
Complementar Federal n® 141/2012, estdo sujeitos a restricdo nas transferéncias
constitucionais de impostos e ao bloqueio de transferéncias voluntarias previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, caso ndo sejam aplicados os percentuais minimos

em Acdes e Servigos Publicos de Saude.

A Constituicdo Federal, em seu art. 34, inciso VII, prevé a intervengao da
Unido no Estado e, da mesma forma, em seu art. 35, inciso lll, prevé a intervencao

do Estado no municipio, caso nao seja aplicado o percentual minimo em Saude.

“ ”

Tem-se, ainda, o art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar 64, de 1990, com a
alteracdo da Lei da Ficha Limpa (L.C. n° 135, de 04.06.2010), para o caso de
possivel Parecer Técnico, emitido pelo Tribunal de Contas, Contrario a Aprovacao
das Contas que, confirmado pelo Legislativo, sujeita o Chefe do Poder Executivo a
inelegibilidade. Neste caso, independentemente do julgamento politico por parte do
Legislativo — que pode acompanhar ou ndo, o parecer técnico emitido — o
procedimento adotado por este Tribunal de Contas tem sido o de dar conhecimento
ao Ministério Publico Estadual da(s) irregularidade(s), para adog¢ao de providéncias

penais cabiveis.
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Deve ser observado que, além das penalidades e sang¢des legais cabiveis, na
hipétese de descumprimento do gasto minimo com Ac¢des e Servigos Publicos de
Saude em um determinado exercicio, esta o Gestor obrigado a proceder a

complementacédo do faltante no exercicio seguinte, sem prejuizo da aplicagdo do

minimo correspondente ao exercicio.

VII.6.9 - Fundo Especial de Saude

Determina o § 3° do artigo 7° da Emenda Constitucional n° 29, de
13.09.2000, que os recursos dos Estados e dos Municipios destinados as Agdes e
Servigcos Publicos de Saude e os recursos transferidos pela Unido para a mesma

finalidade serao aplicados por meio de Fundo de Saude — Fundo Especial.

Portanto, ndo somente os recursos recebidos como repasses do SUS serao
aplicados por meio de um Fundo Especial, mas, também, aqueles com origem na
receita de impostos préprios arrecadados e os impostos transferidos por

mandamento constitucional.

A Lei Federal n® 4.320/64, em seus artigos 71 a 74, trata, especificamente, de

procedimentos quanto aos Fundos Especiais.

VIl.6.9.1 - Orcamento - Plano de Aplicagcao dos recursos do Fundo

Através de dotacdo prépria consignada no orgamento geral do 6rgéo ou
entidade ou através de créditos adicionais, os Fundos Especiais deverao ter planos
de aplicacao das receitas a eles vinculadas, como forma de dar conhecimento do
que se pretende realizar e dos objetivos a serem alcangados, bem como possibilitar

as atividades de acompanhamento, controle e avaliagao da execugao.

O orcamento do Fundo de Saude, apds discussdo prévia, inclusive com
participacdo popular em Audiéncia Publica, para definir a alocacdo de recursos,
devera ser deliberado pelo Conselho de Saude, que € o responsavel pela definicao

das politicas de Agdes e Servigos Publicos de Saude.
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VII.6.9.2 - Movimentacao Financeira dos Fundos

O repasse de recursos financeiros ao Fundo de Saude é efetuado mediante
simples transferéncia financeira de tesouraria, da conta central para a conta
vinculada do Fundo, dispensando a emissdao de empenho, que apenas sera

necessario quando o Fundo efetivamente realizar despesas.

VII.6.9.3 - Conta Corrente Bancaria

Para transparéncia no cumprimento da Lei Complementar Federal n® 141, de
2012, é necessario que o Fundo proceda a abertura de conta corrente em agéncia
bancaria, independente das ja utilizadas para movimentagcdo dos recursos do
Sistema Unico de Saude - SUS, a fim de recepcionar a receita propria com origem
em percentual calculado sobre os impostos — arrecadados e transferidos - referidos

na Lei Complementar Federal.

VII.6.9.4 - Transferéncia de recursos do Fundo para o exercicio seguinte

No que diz respeito a transferéncia para o exercicio seguinte de saldos
evidenciados em Balanco Patrimonial dos Fundos, a Emenda Constitucional n° 29,
de 2000, regulamentada pela Lei Complementar Federal n° 141, de 2012,
determinou que os Estados e Municipios aplicardo, anualmente, em Acbes e
Servicos Publicos de Saude, recursos minimos derivados de aplicagdo de
percentuais calculados sobre a arrecadacéo dos seus impostos e dos recursos das

transferéncias constitucionais de impostos realizados dentro daguele mesmo

exercicio.

Portanto, ndo basta disponibilizar recursos financeiros ao Fundo de Saude
apenas para atender ao percentual estabelecido na Lei Complementar Federal n°
141, de 2012 e ao final do exercicio apurar resultados financeiros positivos,
transferindo-os para o exercicio seguinte, descumprindo o percentual minimo de
aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude. E necessaria a efetiva aplicagéo

dos recursos dentro do mesmo exercicio.
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Cumprido o percentual minimo com origem na arrecadagao de seus impostos

e dos recursos das transferéncias constitucionais de impostos efetivadas no

exercicio, se apurado resultado financeiro positivo ao final do exercicio, podera

esse ser transferido para o exercicio subsequente.

E oportuno destacar o disposto no artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64,
determinando que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas,
ou seja, o saldo financeiro transferido ndo sera computado nas receitas do exercicio

seguinte, uma vez que ja foram consideradas no exercicio anterior.

Portanto, apurado resultado financeiro positivo que supere o valor dos Restos
a Pagar, esse saldo ndo sera computado no percentual do exercicio seguinte, ja

que sua origem foi de impostos arrecadados e transferidos no exercicio anterior.

Conforme abordado anteriormente, na base de calculo da aplicacdo em
Saude sera considerada a arrecadacao dos seus impostos e dos recursos das
transferéncias constitucionais de impostos realizados de 1° de janeiro a 31 de
dezembro, ndo havendo previsao legal sobre aqueles que ingressarem nos ultimos
dias do exercicio, a exemplo do que fez a lei que criou o FUNDEB — Lei Federal n°®
11.494, de 1997. Portanto, deve o Gestor ficar atento e considerar uma margem de

seguranga na base de calculos para tal possibilidade.

VIL.6.9.5 - Receitas financeiras sobre saldo aplicado

As receitas provenientes das aplicacdes do saldo da conta em operagdes
financeiras, a conta especial do Fundo, devem ser aplicadas em Acdes e Servigos
Publicos de Saude. Porém, ndo integram a base de calculo dos Gastos em Saude,

tendo em vista que nao sao receitas de impostos arrecadados e transferidos.

VIl.6.10 - Prestacao de Contas

O municipio, através da Secretaria ou Departamento de Saude, Gestor do
Fundo, apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncia publica na Cémara de Vereadores, relatorio detalhado das Acbes e

Servigos Publicos de Saude, demonstrando o montante e a Fonte de Recursos
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aplicados pelo municipio, compreendendo ai as receitas de impostos previstos na

Emenda Constitucional n® 29 e na Lei Complementar Federal n° 141, de 2012, e os

recebidos da Unido, através do Sistema Unico de Saude — SUS.

Da mesma forma, conforme previsto no artigo 12 da Lei Federal n° 8689/93,
o Gestor do Fundo apresentara relatério ao Conselho Municipal de Saude, a cada
trés meses, e, até 30 de margco do ano seguinte ao da execugdo financeira,
cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nao das

normas estatuidas na Lei Complementar Federal n° 141/2012.

Idéntico procedimento deve ser adotado pelo Estado, através da Secretaria
de Estado de Saude, que apresentara relatério ao Conselho Estadual de Saude e,

em audiéncia publica, a Assembleia Legislativa.

VII.6.11 - Fiscalizagao

Os recursos destinados as Acodes e Servicos Publicos de Saude, bem como a
sua aplicacdo, serdo acompanhados e fiscalizados pelos respectivos Conselhos de
Saude — Estadual e Municipal -, pelas Assembleias Legislativas, Camaras de

Vereadores e pelos Tribunais de Contas.

VII.6.11.1 - Conselhos de Saude

A Constituicdo Federal de 1988 por meio de seus dispositivos (art. 194, VII;
art. 198, Ill; art. 204, II; art. 206, VI, art. 227, § 7°) incorporou o controle social que
visa a participagdo da comunidade na gestdo das politicas publicas, de forma a
avaliar seus objetivos, processos e resultados, principalmente no que se refere aos

setores de Educacao e Saude.

O Ministério da Saude estimulou a criagcdo de mecanismos de controle social,
na forma de conselhos representativos, reconhecendo a participagado da sociedade
no planejamento, acompanhamento e verificagdo das ag¢des publicas de saude.
Hoje, o conceito de controle social vincula-se, principalmente, a participagao
popular em nivel municipal, por ser a esfera publica mais proxima dos problemas

enfrentados pela comunidade.
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Com base na legislagao ja existente, pode-se definir um Conselho de Saude
como o orgao ou instancia colegiada, de carater permanente e deliberativo, em
cada esfera de governo, integrante da estrutura basica da Secretaria ou
Departamento de Saude dos Estados e Municipios, com composigdo, organizagéo
e competéncia fixadas em lei. O Conselho consubstancia a participacédo da

sociedade organizada na administracdo do Sistema de Saude, propiciando o

controle social desse sistema.

VI.6.11.1.1 - Competéncia dos Conselhos de Saude

Os Conselhos de Saude, que tém competéncias definidas em leis federais e

complementadas pelas legislagdes estaduais e municipais, poderao ainda:

¢ atuar na formulacéo e controle da execug¢ao da politica de saude, incluidos
seus aspectos econdmicos, financeiros e de geréncia técnico-administrativa;

¢ estabelecer estratégias e mecanismos de coordenagédo e gestdo do SUS,
articulando-se com os demais colegiados em nivel nacional, estadual e
municipal;

e tracar diretrizes de elaboracéo e aprovar os planos de saude, adequando-
os as diversas realidades epidemioldgicas e a capacidade organizacional
dos servigos;

e propor a adocdo de critérios que definam qualidade e melhor
resolutividade, verificando o processo de incorporacdo dos avangos
cientificos e tecnoldgicos na area;

e propor medidas para o aperfeicoamento da organizagdo e do
funcionamento do Sistema Unico de Saude - SUS;

e examinar propostas e denuncias, responder a consultas sobre assuntos
pertinentes a Acbdes e Servicos Publicos de Saude, bem como apreciar
recursos a respeito de deliberagdes do Colegiado;

o fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das Acdes e Servigos Publicos
de Saude;

e propor a convocagao e estruturar a comissao organizadora das
Conferéncias Estaduais e Municipais de Saude;
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o fiscalizar a movimentacéo de recursos repassados a Secretaria de Saude
e/ou ao Fundo de Saude;

e estimular a participacdo comunitaria no controle da administracédo do
Sistema de Saude;

e propor critérios para a programacgao e para as execugodes financeira e
orgcamentaria dos Fundos de Saude, acompanhando a movimentagao e
destinacao de recursos;

e estabelecer critérios e diretrizes quanto a localizagao e ao tipo de unidades
prestadoras de servigos de saude publicos e privados, no ambito do SUS;

e elaborar o Regimento Interno do Conselho e suas normas de
funcionamento;

e estimular, apoiar ou promover estudos e pesquisas sobre assuntos e
temas na area de saude de interesse para o desenvolvimento do Sistema
Unico de Saude;

e outras atribuigcbes estabelecidas pela Lei Organica da Saude e em
Conferéncia Nacional de Saude.

VII.6.11.2 - Tribunal de Contas

Embora os textos legais definam o que sado Agdes e Servigos Publicos de
Saude, a sua perfeita eficacia depende de como os agentes publicos estimaréo a
origem dos recursos e como decidirdo em quais programas irdo aplica-los, ndo se
incluindo entre as competéncias do Tribunal de Contas a definigdo de politicas do
emprego do dinheiro publico, sendo esta atribuicdo exclusiva do administrador, que

as define de acordo com as necessidades regional ou local.

Entretanto, € competéncia do Tribunal de Contas, entre outras, a luz da
legislacao, exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial de todas as unidades dos Poderes do Estado — Executivo, Legislativo e
Judiciario e, ainda, do Ministério Publico —, e dos Municipios — Executivo,
Legislativo —, competindo-lhe, ainda, julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das referidas unidades e

das entidades da Administracdo Indireta, incluidas as Fundacbes e Sociedades
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instituidas e mantidas pelo Poder Publico, os Fundos e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao

erario, podendo, inclusive, determinar, a qualquer momento, a Tomada de Contas

dos administradores e responsaveis e aplicar-lhes sancgoes.

Com a Lei Complementar Federal n° 141, de 2012, coube aos Tribunais de
Contas uma fungcdo de extrema relevancia na verificagdo do cumprimento das
Acdes de Servicos Publicos de Saude, sendo-lhes atribuidas competéncias em

diversos artigos da referida Lei Complementar.

O artigo 39 da Lei Complementar Federal n.° 141/12 prevé a criagcdo de um
maodulo de controle externo no Sistema de Informacgdes sobre Orgamentos Publicos
em Saude — SIOPS, gerido pelo Ministério da Saude, no qual os Tribunais de
Contas deverao registrar as informagdes sobre a aplicagdo dos recursos em Agodes
e Servicos Publicos de Saude, consideradas para fins de emissdo de Parecer

Prévio.

No que concerne a apuragdo do cumprimento do limite minimo de aplicagao
de recursos em Acdes e Servigos Publicos de Saude, segundo o artigo 24 da lei,

deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos
a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

E oportuno destacar que a Lei Complementar ndo menciona as despesas
liquidadas ndo pagas. Nao obstante, essas despesas devem compor o calculo do
limite minimo constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de
Informacgdes Sobre Orgamentos Publicos em Saude — SIOPS criado pelo Ministério
da Saude, bem como ser esta a metodologia aplicada pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, conforme estabelece a Portaria n.° 553/14, que aprovou o Manual

de Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispoe:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente
em agbes e servigos publicos de saude serdo consideradas as despesas:
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| — pagas;
Il — liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e

Il — empenhadas e né&o liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio.

Importa ainda ressaltar que nessa fase da despesa, smj, os bens e os
servigos publicos de saude ja foram devidamente entregues e colocados a
disposigcdo da sociedade. Assim, como ja mencionado, serdo considerados na
analise o total das despesas liquidadas e, ainda, os Restos a Pagar Nao
Processados (despesa néao liquidada), que possuam disponibilidades de caixa de

impostos e transferéncias de impostos.

Por fim, deve ser registrado que, quando da analise das Prestagdes de
Contas de Governo dos municipios, referentes aos exercicios de 2016 e 2017, o
Egrégio Plenario desta Corte decidiu pela comunicagdo aos jurisdicionados,
informando que, a partir da analise das contas referentes ao exercicio financeiro de

2018, encaminhadas em 2019, este Tribunal computard somente as despesas

com Acoes e Servicos Publicos de Saude que tenham sido movimentadas

pelo Fundo de Saude, para efeito de apuragao do limite minimo estabelecido pela

Constituicao Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.° 141/12.

Diante de tudo que foi exposto, demonstra-se, a seguir, a analise do
cumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos em Acdes e Servicos
Publicos de Saude, observando o novo regramento trazido pela Lei Complementar
n.°141/12.

VI.6.12 — Analise da aplicacao dos recursos em Acdes e Servicos
Publicos de Saude, em 2018

VII.6.12.1 — Verificagdo do enquadramento das Despesas nos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar Federal n° 141/12

Na verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.
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Observou-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS, apresenta divergéncia relagdo ao valor

registrado contabilmente na Funcédo 10 — Saude, conforme demonstrado:

| Descrigao | Valor — R$ |
SIGFIS 128.492.647,46
Contabilidade — Anexo 8 consolidado | 128.513.093,84
Diferenga -20.446,38

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1274/1277 e Relatério
Analitico Satde anexado em 18/11/2019.

A diferenca apontada no quadro anterior, embora ndo comprometa a analise
que sera efetuada com base no processo de amostragem, sera considerada na

conclusao deste Relatorio.

A analise foi efetuada utilizando técnica de amostragem, na qual foi verificado
o percentual de 91,62% do total das despesas empenhadas com recursos proprios,
registradas no banco de dados fornecido pelo municipio por meio do SIGFIS
(Relatorio Analitico Saude, anexado em 18.11.2019), e foram identificadas nos
histéricos constantes do relatério extraido do Sistema, despesas cujo objeto nao
devem ser consideradas para a apuracdo do cumprimento dos limites da Saude,

conforme evidenciado a seguir.

a) Gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2018, em desacordo com

artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 ¢/c com inciso Il do artigo 50 da

Lei Complementar n.° 101/00;

Data do N.° do s = Fonte de
empenho | empenho Histoérico Credor Subfungao recurso Valor — R$
FUNDACAO
Pelo Pagamento de Folha . =
01/01/2018 1 do exercicio de 2017. (Adm. CEPERJ Administragdo | o niNARIOS | 3.204.106,80
Geral Sub Fungso 122) CEPNETSRQO E‘?T Geral
Prestados no
AMPLA - ~
. A .
01/01/2018 15 Exercicio de 2017 ENERGIA E dministragdo | 5o hINARIOS 58.501,71
Fornecimento de Energia SERVICOS S/A Geral
Elétrica
Pelo pagamento referente a
01/01/2018 19 abastecimento de agua CEDAE Administragdo | oppINARIOS 1.083,72
Durante O Exercicio De Geral
2017.
Pelo pagamento de folha do F%’é%é%ﬁ‘o )
01/01/2018 2 exercicio de 2017. (Adm. CENTRO EST Atencao Basica | ORDINARIOS | 1.068.106,80
Geral Sub Fungéo 301) PESQ. RJ '
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Data do N.° do NI = Fonte de
empenho | empenho Historico Credor Subfungao recurso Valor — R$
Pelo pagamento referente
ao desconto dos servidores - ~
01/01/2018 23 da Secretaria Municipal de | TEREPREV Adm'g:rgfgao ORDINARIOS |  258.249,15
Saude competéncia do
més de agosto de 2017.
Pelo pagamento referente
ao desconto dos servidores Administracéo )
01/01/2018 24 da Secretaria Municipal De TEREPREV Geral ¢ ORDINARIOS 256.161,52
Saude competéncia do
més de setembro De 2017.
Pelo pagamento referente
ao desconto dos servidores Administracéo )
01/01/2018 25 da Secretaria Municipal de TEREPREV Geral ¢ ORDINARIOS 255.022,47
Saude competéncia do
més de outubro De 2017.
Pelo pagamento referente
ao desconto dos servidores Administracéo .
01/01/2018 26 da Secretaria Municipal de TEREPREV Geral ¢ ORDINARIOS 252.825,37
Saude do més de novembro
de 2017.
Pelo pagamento referente
ao desconto dos Servidores Administracéo .
01/01/2018 27 da Secretaria Municipal de TEREPREV Geral ¢ ORDINARIOS 252.021,67
Saude do més de dezembro
De 2017.
Pela uplemeniecéo® | runpacao
P CEPERJ Administrac&o ‘
01/01/2018 61 pagamento de folha do ORDINARIOS | 1.246.096,39
o CENTRO EST. Geral
exercicio de 2017. (Adm. PESQ. RJ
Geral Sub Fungéo 122) ’
Pela suplementagéo do
empenho 2/18 do F%’\IIE%AE%?O .
01/01/2018 62 pagamento de folha do Atencao Basica | ORDINARIOS 611.920,04
o CENTRO EST.
exercicio de 2017. (Adm. PESQ. RJ
Geral Sub Fungéo 301) ’
Pels wpemertacio | runoacho
P CEPERJ Vigilancia ,
01/01/2018 63 pagamento de folha do : e ORDINARIOS 790.000,00
- CENTRO EST. Epidemioldgica
exercicio de 2017. (Adm. PESQ. RJ
Geral Sub Fungao 305) ’
Total 8.254.095,64

Fonte: Relatério Analitico Saude anexado em 18/11/2019.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

E importante ressaltar que as despesas n&o s&o legitimadas nesta Prestacao

de Contas, podendo, a qualquer momento, este Tribunal, verificar a legalidade das

mesmas, ou seja, entende-se por considerar que ha presung¢ao de veracidade dos

documentos publicos, até prova em contrario.
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VI.6.13 —- DESPESAS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

O quadro a seguir evidencia o total das despesas realizadas com Agodes e

Servigcos Publicos de Saude detalhadas por Grupo de Natureza de Despesas e as

respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na

Saude e o total considerado para fins de limite:

| DESCRIGAO VALOR - R$ |
. Despesas I_Des_pesas néo
DESPESAS GERAIS COM SAUDE . liquidadas (RP
Liquidadas =
nao processados)
(A) DESPESAS CORRENTES 120.838.560,35 5.033.138,49
Pessoal e Encargos Sociais 53.447.557,36 1.901.631,92
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
QOutras Despesas Correntes 67.391.002,99 3.131.506,57
(B) DESPESAS DE CAPITAL 1.397.515,00 1.243.880,00
Investimentos 1.397.515,00 1.243.880,00
Inversées Financeiras 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00 0,00
(C) TOTAL (A+B) 122.236.075,35 6.277.018,49

|(D) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE

128.513.093,84 |

Despesas nao

DE SAUDE PARA FINS DE LIMITE

DESPESAS COM SA!JDE NAO COMPUTADAS Despesas liquidadas (RP
PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO Liquidadas 2
nao processados)

(E) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
(F) DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE AO 0.00 0.00
PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL ’ ’
(G) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 62.533.744,77 4.030.401,57

Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS 57.539.745,97 2.300.782,09

Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00

Outros Recursos 4.993.998,80 1.729.619,48
(H) OUTRAS ACOES E SERVIGOS NAO COMPUTADOS 8.254.095,64 0,00
() RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA (fonte impostos e NA 2.246.616,92
transferéncias)
(J) CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS 0.00 0.00
ANTERIORES, COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA ’ ’
(K) TOTAL (E+F+G+H+I+J) 70.787.840,41 6.277.018,49
(L) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS 77.064.858,90
(M) DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE
PARA FINS DE LIMITE (C-K) 51.448.234,94 0,00
(N) TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS 51.448.234,94

Fonte: Quadro E.1-fls. 3514, Quadro E.2- fls. 3595, Balancete Contabil de Verificagdo da Satde - QUADRO E.3 e Documentagdo Comprobatéria — fls. 3642 e documento

de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 3700 (declaragao de inexisténcia).

Nota 1: na linha H foram registradas despesas nédo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item 6.5.1

deste capitulo.

Nota 2: o municipio inscreveu o montante de R$2.246.612,92 em restos a pagar ndo processados com recursos de impostos e transferéncias de
impostos. No entanto, ndo comprovou a respectiva disponibilidade financeira, tendo em vista a auséncia de balancete contabil. Dessa forma, ndo
foram consideradas as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados como despesas em salde para fins de limite.
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VII.6.14 — Apuracgao dos Gastos com Saude

Conforme evidenciado anteriormente, o artigo 7° da Lei Complementar
Federal n.° 141/12, dispde que os municipios aplicardo anualmente em Acdes e
Servigos Publicos de Saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao
dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158
e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicao

Federal.

Dessa forma, evidencia-se a seguir a situagdo do municipio com relagdo aos

Gastos com Saude para fins do calculo do limite constitucional:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM SAUDE

| DESCRICAO | vALOR (R$)
| RECEITAS

(A) Receitas de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da Educagéo) 278.011.067,86
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, I, “d” e “e”) 5.095.797,43
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
| (D) TOTAL DAS RECEITAS (Base de calculo para gastos com a Saude) (A-B-C) (1) 272.915.270,43

| DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Liquidadas custeadas com recursos de Imposto e transferéncias de impostos 51.448.234,94
(F) Restos a Pagar Nao Processados relativos aos recursos de impostos e transferéncias de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa. ’
(G) Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira. 0,00
(H) TOTAL DAS DESPESAS = (E+F+G) (ll) | 51.448.234,94

L

| (1) Percentual das receitas aplicado em satide (H/D) Minimo de 15% | 18,85%

| (J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio | 0,00 |

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 972/998, Quadro E.1 fls. 3514, Quadro E.2- fls. 3595, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude -
QUADRO E.3 e documentagdo comprobatéria — fls. 3642/3683, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 3700 e
documentos de arrecadagéo do FPM de julho e dezembro anexados em 18/11/2019.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.°® 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo 159 da CRFB), a serem
creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2018 e 07/12/2018. No
entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude, prevista no artigo 198, § 2°, inciso Il da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Da analise dos demonstrativos apresentados verifica-se que, no exercicio de

2018, o municipio aplicou em Saude, 18,85% das receitas de impostos e

transferéncias de impostos com saude, cumprindo o0 minimo de 15% previsto na Lei

Complementar Federal n° 141/12.

O douto Ministério Publico Especial — MPE elaborou calculo proprio, e, em

conclusdo, apontou que o montante gasto com saude no exercicio de 2018,
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representou 18,72% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,

cumprindo, da mesma forma, o limite minimo de 15% previsto no artigo 7° da Lei

Complementar n.° 141/12.

Diante da metodologia de calculo utilizada pelo MPE, entendo pertinente
transcrever, em sintese, a sua fundamentacdo para discordar do percentual

apurado:

Com efeito, o a pagar processados e ndo processados na apura¢do da
aplicagdo em ASPS, portanto, encontra-se vinculado a existéncia de
disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de impostos
consolidada no FUNDO DE SAUDE.

Conforme se verifica, a manifestacdo do douto Ministério Publico Especial
nesta Prestacdo de Contas de Governo relativa ao exercicio de 2018, é uma
conclusao, tdo somente, opinativa, uma vez que conforme evidenciarei adiante, no
subitem VI1.6.15 deste Relatério, e na forma decidida no processo TCE-RJ n°
113.617-4/18, apenas a partir das Prestacdes de Contas de Governos, relativas ao
exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, havera alteragdo de
metodologia de afericdo do cumprimento das despesas obrigatérias com Agdes e
Servigos Publicos de Saude quando “deverdo ser consideradas, para fins de afericao do
cumprimento do art. 198, §2°, Il e §3°, 1, da CRFB, e do art. 24 da LC n°141/12, as despesas

liguidadas e efetivamente pagas no_exercicio, bem _como os restos a pagar processados e ndo

processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.”

Assim, em linha com os critérios até entdo adotados por este Tribunal, na
presente Prestacdo de Contas de Governo, relativa ao exercicio 2018, e apds o
devido exame, posiciono-me de acordo com a conclusido apontada pela Instrucao
de que o municipio aplicou em saude, 18,85% das receitas de impostos e

transferéncias de impostos, cumprindo o minimo de 15% previsto na Lei

Complementar Federal n° 141/12.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal prevé em seu artigo 156, §1°
que o municipio devera gastar 15,00% das despesas globais do orgamento anual

com Saude, tendo cumprido o percentual previsto.
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DESCRICAO VALOR -R$

Despesa Global do Orgamento (realizada) 491.879.214,63
Despesa realizada na fungéo 10 - Saude 128.513.093,84

Percentual Aplicado 26,13%

Fonte: Anexo 8 Consolidado - fls. 968/971 e Anexo 12 Consolidado — fls. 1077/1079.

E importante destacar que os recursos destinados as Acdes e Servigos
Publicos de Saude foram geridos, diretamente, pelo Fundo Municipal de Saude,
totalizando R$ 128.513.093,84, conforme Anexos 8 da Lei n° 4.320/64 Consolidado
e o do FMS, as fls. 3116/3118 e 3246, uma vez que O municipio repassou a
integralidade dos recursos de Saude para o referido Fundo, cumprindo, assim, o

disposto no paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar n.° 141/12.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus dispositivos (art. 194, VII;
art. 198, Ill; art. 204, II; art. 206, VI, art. 227, § 7°), incorporou o controle social, que
visa a participagdo da comunidade na gestdo das politicas publicas, de forma a
avaliar seus objetivos, processos e resultados, principalmente, no que se refere aos

setores de Educacao e Saude.

O Ministério da Saude estimulou a criagdo de mecanismos de controle social,
na forma de Conselhos Representativos, reconhecendo a participagdo da
sociedade no planejamento, acompanhamento e verificagdo das agdes publicas de
saude. Hoje, o conceito de controle social vincula-se, principalmente, a participacao
popular em nivel municipal, por ser a esfera publica mais préxima dos problemas

enfrentados pela comunidade.

Na analise inicial dos documentos da Prestacdo de Contas verificou-se que o
Conselho Municipal de Saude, através do parecer as fls. 3690; 3961/3971, opinou
contrariamente a aprovagao das contas nos meses de janeiro a marco de 2018 e
favoravelmente no més de abril de 2018 quanto a aplicagdo dos recursos

destinados a Acdes e Servigos Publicos de Saude.

Quanto aos meses de maio a dezembro de 2018, verificou-se que nao foi
encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude, ndo atendendo ao

disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n.°
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141/12, razao pela qual o Corpo Instrutivo sugeriu que tal fato fosse considerado
como lrregularidade.

Em face da apresentacao de novos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ
n°® 058.176-2/19 encaminhados em razao da decisdo Monocratica de 05.12.2019, e

apos o competente exame, a Instrucao assim se manifestou:

Razées de Defesa:

O Prefeito encaminhou os documentos presentes as fls. 4618/4664 com o intuito de sanar a presente
irreqularidade.

Analise:

Ha que se comentar que, quando da primeira analise deste Corpo Técnico, o Conselho Municipal de Satde,
através do parecer as fls. 3690/3699 e 3961/3971, havia opinado contrariamente a aprovacdo das contas dos
meses de janeiro a margo de 2018 e favoravelmente aquelas do més de abril de 2018 quanto a aplicagdo dos
recursos destinados a agoes e servigos publicos de satide.

Quanto as prestagées de contas dos meses de maio a dezembro de 2018, o gestor anexa documentos com as
seguintes informagdes:

a) No Oficio CMST ne 307/2018, de 10/10/2018 (fl. 4640), o Conselho Municipal de Satide devolve a
Secretaria de Saude a prestagdo de contas de maio a agosto de 2018 (2° quadrimestre de 2018),
posto que a mesma estaria com a pendéncia do envio do Relatério Quadrimestral de Prestagéo de
Contas nos moldes da Resolugdo CMS ne 008/2018.

b) O Oficio CMST ne 077/2019, de 21/03/2019 (fl. 4641) promove a devolugéo da prestagéo de contas
do 3° quadrimestre de 2018 a Secretaria de Saude, uma vez que ndo estava acompanhada do
quadro da execugdo orgamentaria exigido pelo Anexo | da Resolugdo CMS n° 008/2018. Na
sequéncia, a citada prestagdo de contas retorna ao Conselho por meio do Oficio SMS/GS ne
167/2019, sendo, no entanto, constatada nesta oportunidade pelo CMS uma nova falha: os relatérios
néo discriminavam a relagdo dos prestadores, bem como dos servigos prestados/pagos. Assim,
ocorre novo retorno da citada prestacdo de contas a Secretaria de Salide para regularizagéo,
através do Oficio CMST ne 082/2019, de 01/04/2019 (fl. 4642);

¢) O Oficio CMST ne 0340/2019, de 18/12/2019 (fl. 4620) reforga que ainda se encontram pendentes de
avaliagdo pelo CMS as contas dos 2° e 3° quadrimestres de 2018 por nédo terem sido encaminhadas
conforme a Resolugdo CMS no 008/2018. E especificamente em relagdo as contas do 3°
quadrimestre de 2018, destaca que a mesma estava na pauta da reunido do Conselho de
18/06/2019, mas néo foi apresentada, pelo motivo de que o “arquivo nédo entrou no computador’,
conforme exposto a linha 346, pagina 8 da Ata presente as fls. 4643/4650.

Sendo assim, embora ainda ndo avaliadas as prestagées de contas dos meses de maio a dezembro de 2018,
verificou-se o esforgo da gestédo municipal, apesar das dificuldades administrativas, em apresentar os elementos
ao Conselho Municipal de Satde para a emisséo de seu parecer.

Diante do exposto, entende-se que fica afastada a responsabilidade dos gestores municipais. N&o obstante, o
néo envio do parecer do Conselho Municipal de Satde sobre a prestagdo de contas dos meses de maio a
dezembro de 2018, descumprindo o disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c §1° artigo 36 da Lei
Complementar n.° 141/12, sera objeto de expedicédo de oficio ao Ministério da Satde para conhecimento do fato.

Concluséo:

Dessa forma a referida irregularidade sera desconsiderada na concluséo deste relatorio.

Assim, diante do evidenciado e apdés exame, a Irregularidade apontada na

analise inicial sera desconsiderada na conclusdo deste Relatorio. Entretanto,
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acompanhando a sugestao da Instrugcdo, na conclusao deste Relatorio incluirei a
Expedicdo de Oficio ao Ministério da Saude para conhecimento sobre a falta de
emissao, por parte do Conselho Municipal de Saude, do parecer sobre a aplicacao

dos recursos destinados a Agdes e Servigos Publicos de Saude do periodo de maio
a dezembro de 2018.

Em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, o Executivo Municipal realizou Audiéncia Publica
relativa ao 3° quadrimestre de 2017 e ao 2° quadrimestre de 2018. Entretanto, a
audiéncia relativa ao 2° quadrimestre de 2018 ocorreu no més de novembro,
contrariando a legislacédo vigente, que determina a realizagdo dessas reunides no

més de setembro/2018.
Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

No que diz respeito ao 1° quadrimestre de 2018, o Executivo Municipal nao
comprovou, atraves de Ata relativa ao periodo, a realizagdo da Audiéncia Publica,
que deveria ter sido promovida pelo gestor do SUS, no periodo de maio/2018,
descumprindo o disposto no §5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal
n.°141/12.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

VII.6.15 — Alteracao de metodologia de apuracao a partir de 2020

o Despesas consideradas como gastos em Saude

Quando do exame da consulta sobre a metodologia de afericdo do
cumprimento das despesas obrigatorias com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude —
ASPS, art. 198, §2° 1, e § 3° |, da CRFB e art. 24 da Lei Complementar Federal n°
141/12, constituida no processo TCE-RJ n°® 113.617-4/18, o Egrégio Plenario desta
Corte decidiu que a partir das Prestagdes de Contas de Governo do Estado do Rio
de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, deverao ser consideradas, para
fins de afericdo do cumprimento do art. 198, §2°, Il e §3° |, da CRFB, e do art. 24
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da LC n°141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem

como 0sS restos a pagar processados e ndo processados até o limite da

disponibilidade de caixa do respectivo Fundo no exercicio.

Dessa forma, por se tratar de importante mudanca na apuracao do limite de
gastos com Saude, incluirei em meu Voto alerta ao Prefeito Municipal quanto a
metodologia a ser aplicada a partir da Prestagdo de Contas de Governo referente

ao exercicio de 2020, a ser encaminhada a este Tribunal em 2021.

VII.7 — Repasse financeiro para a Camara Municipal

As Camaras Municipais ndo possuem receitas proprias, portanto, dependem
de transferéncias de recursos do Poder Executivo Municipal.

O artigo 29-A da Constituicdo Federal acrescentado pela Emenda
Constitucional n.° 25, de 25.02.2000, fixou o limite do repasse financeiro a ser
efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal para custear as despesas do
Poder Legislativo.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 58, de 23 de setembro de 2009,

alterou o referido Art. 29-A da Constituicdo Federal e fixou novo limite da despesa
do Poder Legislativo Municipal, a partir de 2010.

VII.7.1 — Limite do repasse a Camara Municipal

O limite do repasse financeiro do Poder Executivo a Camara Municipal para
custear as despesas do Legislativo Municipal, esta limitado, em cada exercicio, ao
percentual calculado sobre o somatério da Receita Tributaria e das Transferéncias
constitucionais de impostos previstos no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicao Federal, efetivamente realizadas pelo municipio no exercicio anterior,
bem como ndo podera ser inferior a propor¢cao (percentual) fixada na Lei
Orcamentaria. Ndo se incluem outras transferéncias, tais como convénios (SUS,
merenda escolar, Salario Educacao etc.), royalties e os recursos recebidos do
FUNDEB.
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Dessa forma, de acordo com artigo 29-A da Constituicdo Federal, com a
nova redacao dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 23.09.2009, o total da
despesa do Legislativo Municipal nado podera ultrapassar o0s seguintes
percentuais:

. = Percentual maximo a ser aplicado sobre o
Pl Sl s ST I @ 62 somatorio da Receita Tributaria e das
habitantes do Municipio, segundo o Aot g .
IBGE plo, seg Transferéncias, efetivamente realizadas no
exercicio anterior

Até 100.000 habitantes 7 % (sete por cento)

De 100.001 a 300.000 6 % (seis por cento)

De 300.001 a 500.000 5 % (cinco por cento)

De 500.001 a 3.000.000 habitantes 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento)
De 3.000.001 a 8.000.000 habitantes 4 % (quatro por cento)

Acima de 8.000.000 habitantes 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)

VII.7.2. — Crime de responsabilidade

Constitui crime de responsabilidade:
> Do Prefeito

a) efetuar repasse ao Legislativo que supere os limites de 7%, 6%,
5%, 4,5%, 4% ou 3,5% (percentuais conforme o numero de
habitantes dos municipios); b) ndo enviar o repasse até o dia 20 de
cada més; ¢) enviar repasse a menor em relagdo a proporgao fixada
na Lei Orcamentaria.

> Do Presidente da Camara — gastar mais de 70% de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com vereadores.

VII.7.3 — Repasse financeiro a Camara Municipal

Seguindo os critérios do artigo 29-A da Constituicdo Federal, o total do
repasse para custear as despesas do Poder Legislativo do municipio de
Teresopolis, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, nao poderia ultrapassar, em 2018, o percentual de 6% sobre o somatorio
da Receita Tributaria e das Transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos art.

158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior, observados os dados do

IBGE que estimam a populagdo do municipio em 176.060 habitantes, conforme
dados do Anexo IX da Decisao Normativa n.° 162/2017 — TCU.
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LIMITE PREVISTO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIAS DO MUNICIPIO NO
EXERCICIO DE 2017
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS) " VALOR (R$)
ITR Diretamente Arrecadado 0,00
IPTU 40.118.909,79
IRRF 13.714.900,84
ITBI 10.358.789,42
ISS (Incluido o Simples Nacional — SNA) 28.755.719,46
Taxas 6.353.729,09
Contribuigcéo de Melhoria 0,00
Contribui¢do lluminagao Publica — CIP 4.885.181,32
Receita de Bens de Uso Especial (Cemitério, Mercado Municipal etc.) 0,00
Multa e Juros de Mora dos Tributos 475.797,09
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 2.445.000,34
Divida Ativa de Tributos 8.240.896,00
| Subtotal (A) | 115.348.923,35
| (B) TRANSFERENCIAS | VALOR (R$)
FPM 59.067.367,69
ITR 188.583,21
IOF - OURO 0,00
ICMS Desoneragao - LC 87/96 218.919,58
ICMS 62.200.460,70
ICMS Ecoldgico 0,00
Multa e Juros de Mora do ICMS 0,00
IPVA 19.015.717,57
Multa e Juros sobre IPVA 0,00
IPI - Exportagéo 1.311.937,23
Contribuigdo de Intervengéo do Dominio Econémico (CIDE) 313.586,57
| Subtotal (B) | 142.316.572,55
| (C) Dedugao das Contas de Receitas || 3.115.464,16
| (D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) “254.550.031 74
| (E) Percentual previsto para o Municipio H 6%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (DxE) 15.273.001,90
(G) Gastos com Inativos 0,00
(H) Iz::r:gc; Maximo para Repasse do Executivo para o Legislativo 15.273.001,90

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 3719/3726 e Anexo 2 da Cémara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.

3222/3224.
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VII.7.3.1 — Verificagao do cumprimento do artigo 29-A da C.F.

VIL.7.3.1.1 — Art. 29-A, § 2°, inciso |

Verifica-se, de acordo com o quadro seguir, que foi respeitado o limite
maximo de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art.

29-A, § 2°, Inciso | da Constituicdo Federal.

COMPARAGAO DO LIMITE PREVISTO COM O REPASSE RECEBIDO

Em R$

LIMITE DE REPASSE PERMITIDO
art. 29-A

15.273.001,90 15.273.001,90

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 3234.

REPASSE RECEBIDO

VII.7.3.2 — Proporgao fixada na Lei Orgamentaria

VII.7.3.2.1 - Art. 29-A, § 2°, inciso |l

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Demonstrativo das Alteragdes
Orcamentarias, verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no
exercicio de 2018, montava em R$ 15.273.001,90.

Ao comparar o valor estipulado, em cumprimento ao limite minimo e o limite
maximo fixados pela Constituicdo Federal, com o montante efetivamente

repassado a Camara Municipal constata-se que houve o repasse igual ao limite

minimo, tendo sido cumprido o §2° inciso Ill do art. 29-A da Constituigdo

Federal, conforme se demonstra:
Em R$

| LIMITE DE REPASSE PERMITIDO | REPASSE RECEBIDO |
15.273.001,90 15.273.001,90

Fonte: Anexo Xl e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 3229/3231, 3234.

Deve-se atentar que o art. 29-A, ao dispor que o limite do repasse financeiro
do Poder Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Legislativo
Municipal, esta limitado, em cada exercicio, ao percentual calculado sobre o
somatorio da Receita Tributaria e das Transferéncias constitucionais de impostos

previstos no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal,
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efetivamente realizadas pelo municipio, no exercicio anterior, bem como nao
podera ser inferior a proporgao (percentual) fixada na Lei Orgamentaria. O art. 29-A

nao estabeleceu, portanto, a obrigatoriedade de repasse ao Legislativo dos

recursos correspondentes ao percentual estabelecido, mas sim fixou os limites —

maximo e minimo —, para o volume de recursos a serem repassados. Logo,
entende-se que valores correspondentes a percentuais intermediarios também,

atendem, igualmente, ao fixado pela Constituicado Federal.
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VIIl - DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

Nos toépicos a seguir, serdo apreciados os aspectos referentes aos Conselhos
de Alimentacdo Escolar e o de Assisténcia Social, devido a importancia que os

mesmos possuem no contexto do controle social.

Serdo analisadas, ainda, a aplicagao de recursos dos royalties do petréleo, a
transparéncia na gestao fiscal, sob a 6tica da auditoria especifica realizada por esta
Corte, bem como sera demonstrada a apuracéo do indice de Efetividade da Gest&o
Municipal — IEGM, tratado por esta Corte de Contas na Deliberacdo TCE-RJ n.°
271/17.

VIIl.1 — Conselho de Alimentacao Escolar

Previsto na Lei Federal n.° 11.947/2009, o Conselho de Alimentagcao Escolar
€ um 06rgao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, responsavel por acompanhar e monitorar os recursos repassados
para a alimentagcdo escolar e garantir boas praticas sanitarias e de higiene dos

alimentos nas instituicbes de ensino.

A referida lei federal estabelece ser de competéncia, entre outras, do
Conselho de Alimentagao Escolar — CAE, emitir parecer conclusivo, aprovando ou

reprovando a aplicacédo dos recursos destinados a alimentagao escolar.

O Conselho de Alimentacdo Escolar através do parecer anexado as fls.
3985/3990 opinou pela regularidade da aplicacdo dos recursos destinados a
alimentacgao escolar referente ao exercicio de 2018, em conformidade com o art.19
da Lei Federal n® 11.947/09.
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VIIl.2 — Conselho Municipal de Assisténcia Social

Previsto no inciso IV do art. 16 da Lei Federal n° 8.742/93, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social € um 6rgao que reune representantes do governo e
da sociedade civil e tem entre suas atribuicbes a de exercer a orientacdo e o
controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e controlar a
execucao da politica municipal de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta
orcamentaria dos recursos destinados a todas as Acdes de Assisténcia Social, tanto
0s recursos proprios do municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo,
alocados no respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonancia

com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais e municipais.

A referida lei federal estabelece ser de competéncia, entre outras, do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, emitir parecer conclusivo, aprovando ou
reprovando a gestao dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos programas e

projetos aprovados.

Verificou-se na documentagao encaminhada as fls. 3994/3995 (Ata CAAP n°
006/2019) a apreciacao do “Relatério de Ag¢des, Eventos e Atendimentos da SMDS”
para o periodo de julho de 2018 a abril de 2019, entretanto nado foi encaminhado
o parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social para todo exercicio de 2018,
nao atendendo, desta forma, ao disposto no Anexo da Deliberacdo TCE-RJ n°
285/2018.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

VIIl.3 — Royalties do petroleo

VIIl.3.1 — Consideragées iniciais

Os royalties do petroleo sdo compensacdes financeiras (art. 20, §1° da C.F.)
pagas pelos concessionarios, cujos contratos estdo na etapa de produgdo de
petroleo e/ou gas natural, incluindo-se, também, os contratos que estdo na fase de

exploracdo ou realizando testes de longa duracdo. O valor arrecadado € distribuido
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entre Estados, Municipios, Comando da Marinha e Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, nos termos dos arts. 47 a 49 da Lei Federal n® 9.478, de 6 de agosto de

1997, e dos critérios definidos pelo Decreto Federal n°® 2.705, de 3 de agosto de
1998.

De acordo com o artigo 27, § 3°, da Lei Federal n°® 2.004, de 03.10.1953 — Lei
do Monopdlio do Petréleo —, cuja redacgao foi alterada pelo artigo 7° da Lei Federal
n® 7.525, de 22.07.1986, os recursos recebidos a titulo de royalties do petroleo
deveriam ser aplicados, exclusivamente, em energia, pavimentacao de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e

saneamento basico.

Outra importante disposi¢do sobre a matéria encontra-se no artigo 8° da Lei
Federal n°® 7.990/89, alterada pelo artigo 3° da Lei Federal n°® 8.001/90, que veda a

aplicacdo dos recursos no pagamento de divida € no quadro permanente de

pessoal.

Entendo oportuno destacar o artigo 8° da Lei Federal n°® 7.990/89 com a

redacao dada pela Lei n°® 8.001, de 13.3.1990, que assim determina:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o
da indenizacdo pela exploracio do petréleo, do xisto betuminoso e do gds natural serd
efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos orgdos da Administragcdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més
subseqiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bonus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de correg¢do monetiria que venha a
substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. (grifei)

Merece enfatizar, também, que a Medida Proviséria n°® 1.977-21/2000 —
convertida na Lei Federal 10.195/01 — alterou, novamente o artigo 8° da Lei n°
7.990/89, introduzindo os §§ 1° e 2°, para excluir da vedacao constante do caput o
pagamento de divida com a Unido e suas entidades e para permitir a utilizacdo dos

recursos na capitalizacdo de Fundos de Previdéncia.

Posteriormente, a Lei Federal n® 12.858, de 29.09.2013, alterou, mais uma
vez, § 1° do artigo 8° da Lei n° 7.990/89, passando a excluir da vedagao constante

do caput o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades e o custeio de

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2018 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS Conselheiro-Substituto — Relator





TCE-RJ
Fls. 4933

No. Processo: 207888-6/2019

ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 207.888-6/19
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 149
despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, especialmente na

Educacgao Basica publica em tempo integral, inclusive as relativas ao pagamento de

salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em

efetivo exercicio na rede publica.

Portanto, o artigo 8° da Lei n.° 7.990, de 28.12.1989, veda a aplicacdo dos

recursos provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal (grifei),

exceto pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, e no pagamento
da divida, (grifei) excetuando o pagamento de divida com a Unido, de acordo com
a Lei Federal n°® 12.858/13, bem como a capitalizacdo de Fundos de Previdéncia,
conforme Lei Federal n.° 10.195/01.

Por outro lado, a Lei Federal n° 9.478, de 06.08.1997 — Lei do Petrdleo —,
dispondo sobre a politica energética nacional e as atividades relativas ao monopdlio
do petréleo, em seu artigo 83 revogou expressamente a Lei n° 2.004/53. Dessa
forma, todos os dispositivos legais que alteravam o § 3° do artigo 27 da Lei n°
2.004/53, também foram revogados. E o caso do artigo 7° da Lei n° 7.525/86, que
deu nova redagao ao § 3° do artigo 27 da Lei n°® 2.004/53, impondo limitagdes a

aplicacao dos recursos.

VIIl.3.2 — Repasse dos recursos dos royalties ao Municipio

De acordo com os demonstrativos apresentados a movimentacdo dos

recursos de royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:
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Em R$
RECEITAS DE ROYALTIES
= VALOR VALOR VALOR
DESCRICAO RS RS RS
| - Transferéncia da Unido 16.203.093,51
Compensacao financeira de recursos hidricos 0,00
Compensacgao Financeira de Recursos Minerais 44.907,07
Compensagao Financeira pela Explor. do Petrdleo, Xisto e Gas Natural 16.158.186,44
Royalties pela Produgao (até 5% da produgéo) 15.192.214,28
Royalties pelo Excedente da Produgao 0,00
Participacdo Especial 0,00
Fundo Especial do Petréleo 965.972,16
Il - Transferéncia do Estado 4.649.983,13
lll - Outras Compensacgdes Financeiras 0,00
IV — Subtotal 20.853.076,64
V — Aplicago6es Financeiras 52.677,17
[VI - Total das Receitas (IV + V) | 20.905.753,81

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 Consolidado (fls. 972/998).

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada
— Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 as fls. 972/998 e na declaragao
a fl. 4139, n&o ocorreu arrecadacgao de receitas oriundas dos royalties previstas na
Lei Federal n.° 12.858/13, que determina a aplicagao desses recursos na Educacao

e Saude.

Entretanto, em planilha encaminhada a este Tribunal pela Agéncia Nacional
do Petréleo — ANP (anexado em 18.11.2019), desde 27.11.2018, o municipio de
TeresoOpolis passou a receber recursos advindos da exploragcao de petrdleo no
campo de Mero, cujo contrato de exploragao se enquadra na situagao descrita no

paragrafo anterior, no montante de R$246.869,01.

Dessa forma, em que pese o ingresso de tais recursos nos cofres do
municipio ter iniciado em 27/11/2018, persiste a obrigagdo do cumprimento do

percentual de 25% na Saude, e 75% na Educacao, conforme o art. 2°, § 3° da Lei

Federal n.° 12.858/13, a ser avaliada quando da Prestacdo de Contas do Governo
referente ao exercicio de 2019.

Assim, por entender que o municipio deve promover, a partir do exercicio de
2019, o cumprimento do art. 2°, §3° da Lei Federal n.° 12.858/13, bem como
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providenciar a criagcdo de codigo de Fonte especifica de recursos para a correta

evidenciagao da receita auferida, na conclusao deste Relatério incluirei um alerta ao

Prefeito Municipal.

Observou-se no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada -
Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 que o municipio contabilizou
R$15.192.214,28 como sendo receita proveniente de Royalties pelo excedente da
producdo. Entretando, em consulta ao site da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP constatou-se que o valor refere-se a Royalties
pela Producgao (até 5% da produgao), indicando assim que 0 municipio apropriou
indevidamente nos cédigos de receita os valores referentes a arrecadagédo dos

recursos de royalties. Tal fato sera considerado na conclusdo deste Relatorio.

VIIl.3.3 — Aplicagao dos recursos dos royalties

A Administragdo Municipal informa que os recursos dos royalties foram

aplicados nas seguintes despesas:

Em R$
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES
DESCRI(}AO VALOR - R$ VALOR - R$
| - DESPESAS CORRENTES 13.973.638,10
Pessoal e Encargos 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00
Qutras Despesas Correntes 13.973.638,10
Il - DESPESAS DE CAPITAL 0,00
Investimentos 0,00
Inversdes financeiras 0,00
Amortizagdes de Divida 0,00
|l - TOTAL DAS DESPESAS (I+ll) | 13.973.638,10

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil — fls. 3705/3708.

Pelo demonstrado, verifica-se que o municipio aplicou 100% dos recursos

dos royalties em Despesas Correntes.
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VIIl.3.4 — Apuracgao de utilizagao de recursos vedados pela legislagao

Da anadlise das informacbdes constantes dos autos, pode-se concluir que o
municipio nao aplicou recursos de royalties em pessoal na forma vedada pela Lei
n.° 7.990, de 28.12.1989, ou efetuou pagamento de dividas ndo excetuadas pela
Lei Federal n°® 7.990/89 alterada pelas Leis Federais n°s 10.195/01 e 12.858/13.

De acordo com documento constante no arquivo digital “66 - Repasse de
Royalties para Capitalizagcdo do RPPS”, anexado em 18/04/2019, constata-se que
nao ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para o Regime Proprio de

Previdéncia Social.

Entendo oportuno destacar que, em Sessdo de 24.07.2019, ao apreciar o
Processo TCE-RJ n° 204.885-3/19, relativo a consulta sobre a possibilidade de
pagamento de precatorios judiciais com recursos de royalties, formulada pela
Prefeitura Municipal de Natividade, o Plenario do TCE-RJ, revendo entendimento
anterior sobre as vedacbes de despesas realizadas com recursos de royalties,
impostas pelo art. 8° da Lei Federal n°® 7.990/89, firmou jurisprudéncia no sentido de
que a proibicdo recai sobre todos os recursos das compensacdes financeiras

devidas pelo resultado da exploracéo de petrdleo ou gas natural, compreendendo:
a) Royalties pela producao (até 5% da produgao) — art. 48 da Lei n°® 9.478/97,
b) Royalties pelo excedente de produgao — art. 49 da Lei n® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de produgdo — art. 42-B da Lei n°
12.351/10, incluido pela Lei n°® 12.734/12;

d) Participacao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

Assim, tendo em vista a mudanga da metodologia até entdo adotada por esta
Corte de Contas, alinho-me ao posicionamento manifestado pelo Plenario em
Sessao de 25.09.2019, nos autos do Processo TCE-RJ n°® 207.740-8/19 (Contas de
Governo do Municipio de Paraty, referentes ao exercicio de 2018), e fago constar
em meu voto um alerta ao Prefeito Municipal acerca da adogdao da nova

metodologia, que passara a ser observada nas Prestacdes de Contas de Governos
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TCEY
Municipais, referentes ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas a este Tribunal
no exercicio de 2022.

Assim, embora ndo tenha sido constatada a utilizagdo de recursos dos
royalties do petrdleo, na forma vedada pela legislagdo vigente, entende-se que a
sua utilizacao deva ser efetuada de forma consciente e responsavel, evitando o uso

inapropriado de tal fonte de recursos.

VIIL.3.5 — Grau de dependéncia de recursos de royalties

Considerando o valor recebido a titulo de royalties pelo municipio de
Teresopolis, verifica-se que esses recursos representam 4,40% do total das

receitas arrecadadas no exercicio, como demonstrado no quadro a seguir:

Receita total
(A)
R$

Receita de royalties

(B)
R$

Receita sem royalties
(A-B)
R$

Grau de dependéncia
(B/A)

475.196.452,90

20.905.753,81

454.290.699,09

4,40%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 972/998.

Nota: excluidas as receitas intraorgamentarias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.

VII.3.6 — Em conclusao

Como se sabe, o petréleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes de
compensacgoes financeiras pagas pela exploragao desse produto tendem, ao longo

do tempo, a se esgotarem.

Dessa forma, espera-se que a utilizagdo dos recursos dos royalties deva ser
efetuada de forma consciente e responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal
fonte de recurso e esteja direcionada as atividades que possibiltem a
implementacao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel,

sem prejuizo, contudo, do meio ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizagdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar agbes e programas de governo que atendam

a demanda da populagdo local, como, por exemplo, programas de habitagao,
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saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mé&o-de-obra, emprego e
renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em outras palavras
deve-se evitar a aplicagao de recursos dos royalties em Despesas Correntes, uma

vez que estas ndo geram investimentos diretos e podem comprometer, no futuro, o

resultado fiscal do municipio.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de
royalties compdem a base de calculo da Receita Corrente Liquida e, dessa forma, o
cumprimento dos limites legais de Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida e Operagoes de Crédito pode ficar seriamente comprometido caso ocorra

uma diminuicdo dessas receitas.

Nesse sentido, entendo indispensavel e relevante incluir recomendacgéo, ao
final deste Relatorio, para que o municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas
receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento

sustentavel da economia local.
VIIl.4 — Transparéncia na Gestao Fiscal

Entendida como a producédo e divulgacdo sistematica de informagdes, a
Transparéncia da Gestdo Fiscal € um dos pilares em que se assenta a Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF.

Para assegurar essa transparéncia, a Lei Complementar Federal n° 131/2009
acrescentou dispositivos a LRF, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, bem como definiu prazos para a implantacio.

O artigo 48, paragrafo unico, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 -

LRF alterado pela Lei Complementar Federal n° 131/2009, assim determina:

Art. 48.[..]
Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
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| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e
orgcamentos;

Il — liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico;

Il — adogéo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.

Os conteudos das informacdes sobre a execu¢ado orcamentaria e financeira,
liberados em meios eletrénicos de acesso publico, sdo definidos no artigo 48-A, | e
II, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF incluido pela Lei Complementar

Federal n° 131/2009, sédo os seguintes:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes
da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacgées referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Quanto aos prazos para o cumprimento das determinagdes dispostas nos

referidos artigos, a Lei Complementar Federal n° 131/2009 estabeleceu:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinagées dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo tnico do art. 48 e do art. 48-A:

I — 1 (um) ano para a Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000
(cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a
partir da data de publicagdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos
no caput deste artigo.

Nesse sentido, o Decreto Federal n°® 7.185/2010 estabeleceu normas para
regulamentar a transparéncia dos dados publicos de todos os entes da Federagao
(Unido, Estados, Municipios e DF), exigida pela Lei Complementar Federal n°
131/2009. Logo, aplica-se aos entes jurisdicionados tanto a exigéncia de

transparéncia trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei
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Complementar Federal n° 131/2009, quanto as regulamentagbes dispostas no
supracitado Decreto.

Em 16.05.2011, entrou em vigor a Lei Federal n°® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacéo, visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informacdes publicas no pais. A lei vale para os todos os Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de Contas e

Ministério Publico.

No exercicio de 2017, a Coordenadoria de Auditorias Tematicas e
Operacional — CTO realizou auditoria na area de Tecnologia da Informacgao (Tl),
objetivando um diagndstico do portal da transparéncia das Prefeituras Municipais,
com a verificagdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a

informacao, essenciais ao pleno exercicio do controle social.

Neste trabalho, verificou-se que o0s municipios fluminenses nao vém
cumprindo integralmente a legislacdo pertinente a transparéncia na gestao fiscal.
Dessa forma, o E. Plenario desta Corte, nos respectivos processos de auditoria,
conferiu um prazo de 180 dias para os municipios implementarem ag¢des visando

atender as exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia.

O cumprimento da decisdao Plenaria sera verificado mediante Auditoria de
Monitoramento prevista para ser realizada no segundo semestre de 2019 e sera
considerado na anadlise da Prestagcao de Contas de Governo referente ao exercicio
de 2019.

O Ministério Publico Especial, em sua manifestagao, acrescentou:

Nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016 e 2017, o Parquet de
Contas apresentou proposi¢ao de Comunicagdo ao atual Chefe do Poder Executivo
local, devidamente acolhida pelo Corpo Deliberativo desta Corte, para que se
divulgasse amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagao
de contas relativa ao exercicio financeiro e o respectivo Relatério Analitico e Parecer
Prévio deste Tribunal. Tudo para que fosse dado cumprimento ao disposto no artigo
126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
-LC 101/00.

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de TERESOPOLIS
(https://teresopolis.rj.gov.br/transparencia/) constatou-se que as prestagbes de contas
anuais do chefe do Poder Executivo (Contas de Governo), bem como o respectivo
Relatoério Analitico e Parecer Prévio das Contas de Governo, se encontram disponiveis
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para consulta no portal da transparéncia. Portanto, o Municipio esta cumprindo as
obrigagoées estabelecidas na legislagdo pertinente a matéria.

VIIL.5 — indice de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM

Indicador de desempenho de ambito nacional, o indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM é composto por sete indices setoriais tematicos, cujo
objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos
municipios foram alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes para
melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a agao fiscalizatoéria do

controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2017, e tem
como principal finalidade o aperfeicoamento das agbes governamentais em politicas
publicas nacionais, mediante a divulgacao do resultado de indicadores das politicas
adotadas para atendimento das necessidades da populag¢do, proporcionando uma
visdo da gestdo para sete dimensdes da execug¢ao do orgamento publico com vistas

a uma visao ampla da gestao voltada para melhorias estruturantes:

v' Educacao;
Saude;
Planejamento;
Gestéo Fiscal;
Meio Ambiente;

Protecao das Cidades e

AN N N N NI

Governanca da Tecnologia da Informacéo.

Essas dimensdes foram selecionadas a partir de sua posigcao estratégica no
contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do
IEGM Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-
Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

Destacam-se cinco faixas de resultados, definidas em funcdo da
consolidagdo das notas obtidas nos sete indices componentes. O enquadramento

dos municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:
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Nota Faixa Critério
A |Attaments efetiva . o miimo. 5 indioes componentes com noa A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacao IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacgao IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Instituto Rui Barbosa — IRB.

A apuracédo dos indices de efetividade da gestdo publica indicam os setores
que merecem maior atencdo do gestor publico, colaborando para o
aperfeicoamento das agdes governamentais, dessa forma, os 6rgaos executivos
dos entes sob a jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de
acordo com a Deliberagdo TCE-RJ n° 271/17, deverao responder, em carater
obrigatdrio, aos questionarios para a apuragao de indices de efetividade da gestao,

anexando evidéncias comprobatdrias quando couber.

Todos os municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, no exercicio de 2018, responderam ao questionario do indicador (IEGM)

relativo ao ano-base de 2017.

Comparando o municipio de Teresopolis com o IEGM dos municipios do

Estado do Rio de Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:

Pontuagao Faixa de Resultado
Maior IEGM 0,70 B
Menor IEGM 0,45 C
Média Geral 0,56 C+
IEGM Teresopolis 0,60 B

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.

Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCERJ, exceto capital do Rio de Janeiro.

Observa-se que a nota do municipio de Teresoépolis foi B, ou seja, o

municipio esta na faixa de resultado classificada: Em fase efetiva.

Conforme o art. 2° da supracitada deliberagdo, as respostas aos quesitos
passiveis de comprovacdo com evidéncias deverao ser validadas pelo responsavel

pelo 6rgdo central de Controle Interno, em observancia ao disposto no art. 53,
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inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 63/90, mediante a emissao de

certificado.

Verifica-se que foi encaminhado o Certificado de Validacao de que trata o art.
2° da Deliberagao TCE-RJ n°® 271/17, a fl. 3757, no qual o responsavel pelo 6rgao
de Controle Interno, apds proceder ao exame dos quesitos presentes no
questionario para apuragao do indice de efetividade da gestdo publica, e a analise
da adequacgao entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias,
certificou que sao suficientes, relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a

elaboracgao do referido indice.

VIII.6 — Controle Interno

O sistema de Controle Interno dos Poderes, cujo papel principal é fazer com
que sejam observados, ainda na origem, os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 da CF). A
inobservancia desse papel pode caracterizar conivéncia, sujeitando o responsavel

pelo Controle Interno as penalidades previstas em leis.

Cumpre, ainda, destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de
Controle Interno de cada Poder, cujos principios basilares para o seu
estabelecimento originam-se, como é de amplo conhecimento, da Secéo IX,
Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se, por oportuno, tratar-se de
matéria afeta a Organizagdo dos Poderes, portanto, de imperativa — até condicional
— observancia para que se ponha em funcionamento, ao menos assim o preserve, a

tdo complexa Administragao Publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de Controle Interno de cada
Poder para a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial em sua esfera federativa, bem como, pode-se afirmar, também, que lhe
€ vinculado observar a legalidade; a legitimidade; a economicidade; a aplicagdo das
subvencgdes e a renuncia de receitas (art. 70 da C.F.). Todas essas competéncias

em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.
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Os sistemas de Controle Interno, mantidos de forma integrada pelos Poderes,
tém como finalidade (art. 74 da C.F.): /) a avaliagdo do cumprimento de metas
previstas no Plano Plurianual, a execugdo de programas de governos e dos
orgcamentos; /) comprovagédo da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades de sua esfera federativa, bem como da aplicagdo de recursos publicos
por entidades de direito privado; /ll) o exercicio do controle das operagdes de

crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres de sua esfera

federativa; e, V) apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional.

Tamanha é a importancia do Controle Interno (6rgédo) que o § 1° do art. 74 da
Constituicdo Federal reservou-lhe a seguinte obrigagéo:

“Art. 74. ...

§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.”
Quanto ao momento de sua realizagdo, o controle pode ser prévio,
concomitante e subsequente. E o que se depreende do artigo 77 da Lei Federal n.°
4.320/64, conforme redacgao a seguir:

Art.. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo do orcamento
serd prévia, concomitante e subsequente.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias dos

sistemas de Controle Interno, conforme disposi¢des insertas no artigo 59 e incisos.

Dessa forma, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle do
municipio, os fatos apontados na analise desta Prestacdo de Contas deverao ser
objeto de acompanhamento e corregéo, mediante a adogao de sistemas de controle
implantados pelo Orgao de Controle Interno com o objetivo de evita-las no decurso

do préximo exercicio.

Assim, na conclusao deste Relatério, acompanhando a sugestdo do Corpo

Instrutivo e do douto Ministério Publico Especial, incluirei Comunicacédo ao chefe do
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orgao de Controle Interno para que tome ciéncia do exame realizado nas presentes
Contas de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias
para elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no
proximo exercicio, quais foram essas medidas. Outrossim, o 6rgédo de Controle
Interno devera pronunciar-se, nas proximas Contas de Governo, de forma

conclusiva, apresentando Certificado de Auditoria quanto a regularidade,

regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

VIIL.7 — Contabilidade

Para a eficiéncia no controle da execucdo orcamentaria e financeira, é
fundamental a fungdo da Contabilidade no sentido de prestas as informagdes que
venham representar fidedignamente a realidade econdmico-financeira e patrimonial

do conjunto dos 6rgéos e entidades publicas.

No setor publico o prenuncio das informacdes consiste em substanciar o
processo decisério dos dirigentes publicos, de maneira a demonstrar a sociedade

como Os recursos publicos arrecadados sao aplicados.

Dessa forma, €& necessario que as informacbdes disponibilizadas pela
Contabilidade sejam capazes de comunicar o real sentido pela qual expressam, de
forma que ndo paregam dados enganosos. Deve-se considerar que a autenticidade
da transparéncia nao pode se limitar a permitir acesso somente a informacgdes e
dados ditos “maquiados”, mas sim na possibilidade real de que todo cidadao possa
obter e interpretar a informacdo completa, relevante, oportuna, pertinente e

confiavel, sobre a gestdo de recursos.

A Contabilidade é, ainda, indispensavel para o monitoramento e a execug¢ao
das atividades ligadas ao sistema de Controle Interno e deve ser organizada e
mantida como processo gerador de informagdes uteis e confidveis, cujos
procedimentos observardo os principios fundamentais e as caracteristicas das

informacgdes.
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VIIl.8 — Determinacées nas Contas de Governo do Exercicio
Anterior

Em relagdo as determinagdes contidas na analise das Contas de Governo do
exercicio de 2017, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinacdes e
recomendagoes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento
das Determinacdes e Recomendacdes do TCE-RJ, a ser elaborado pelo Controle
Interno, informando detalhadamente as acbes e providéncias adotadas com o
objetivo de corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas quando da

emissao do Parecer Prévio das Contas referentes ao exercicio de 2017.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do
TCE-RJ, elaborado pelo Controle Interno foi encaminhado a fl. 3775 informando,
adequadamente, todas as acdes e providéncias necessarias com o intuito de

corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas.

De acordo com a avaliagdo efetuada com base no Relatério de
Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE-RJ pelo Controle
Interno, apurou-se que, do total de 24 Determinagdes: 05 foram consideradas
cumpridas (20,83% do total); 18 (75% do total), cumpridas parcialmente e 01

Determinacgéo (4,17% do total) ndo cumprida.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

VIII.9 — Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria € o documento expedido pelo 6rgdo central de
Controle Interno, ou equivalente, elaborado com base na analise da execugao

orgcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do érgéo auditado.

Os Certificados podem ser expedidos, atestando as seguintes situagoes

como produto da analise das contas:

- REGULAR: quando os exames realizados expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e possibilitarem formar
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opinidao de que na gestdo dos recursos publicos foram observados os
principios constitucionais da administracdo publica, que as demonstracdes
contabeis financeiras, orgcamentarias, operacionais e patrimoniais
apresentam, adequadamente, a posicao real existente e estdo em
conformidade com as normas legais e principios pertinentes a matéria.

- REGULAR COM RESSALVAS: quando os exames evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal no cumprimento
das normas legais e dos principios pertinentes, mas que pela sua
irrelevancia ou imaterialidade, ndo caracterizem irregularidade de atuagao
dos agentes responsaveis.

- IRREGULAR: quando os exames evidenciarem a ndo observancia da
aplicagdo dos principios constitucionais da administragdo publica,
comprovando grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, injustificado
dano ao erario, decorrente de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo quantificavel e/ou constatacdo de conduta omissiva ou
comissiva que comprometam, substancialmente, as demonstragdes
financeiras e a respectiva gestdo dos agentes responsaveis, no periodo ou

exercicio examinado.

No caso de emissdo do Certificado de Auditoria pela Regularidade com
Ressalvas ou Irregularidade das Contas, devem ser informadas as medidas
adotadas, no ambito do Controle Interno, no sentido de alertar a administracédo
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestao

governamental.

O Certificado de Auditoria, a fl. 3774, emitido pelo 6rgao central de Controle
Interno, opina, expressamente, pela Regularidade das Contas, com Ressalvas, do

Chefe de Governo do Municipio de Teresopolis.

Entretanto, em que pese o Certificado conter parecer conclusivo, néo foram

especificadas as medidas adotadas, no ambito do Controle Interno, no sentido de
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alertar a Administragdo Municipal, quanto as providéncias a serem implementadas

para melhoria da gestao governamental.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2018 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS Conselheiro-Substituto — Relator





TCE-RJ
Fls. 4949
No. Processo: 207888-6/2019

T E“,( TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 207.888-6/19
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: ELS.: 165

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a apreciacao final da Camara Municipal,

Considerando que o Parecer Prévio deve refletir a analise técnica das
contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras

Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagao em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores nao
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como
de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou
pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por

esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impbée a ado¢do de medidas de carater contabil,
financeiro, orgcamentario, operacional e patrimonial para a administracdo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do

Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Governo do Prefeito, constituidas dos
respectivos Balancos Gerais do municipio e das demonstragdes de natureza
contabil foram elaboradas com observancia das disposi¢cdes legais pertinentes,

exceto pelas ressalvas apontadas adiante;
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Considerando que foram devidamente demonstradas as metas

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 59, inciso | da
Lei Complementar Federal n® 101/2000;

Considerando que, em atendimento ao disposto no § 4°, artigo 9° da Lei
Complementar Federal n° 101/00, foram realizadas audiéncias publicas avaliando o

cumprimento das metas fiscais;

Considerando que os gastos com Pessoal do Executivo alcangaram, no 1° e
3° quadrimestres de 2018, os percentuais de 51,05%, e 51,14%, respectivamente,
da Receita Corrente Liquida (RCL), e por ter alcangado 55,04% no 2° quadrimestre,
quando o limite maximo € de 54% da RCL, o municipio ficou obrigado a reconduzir
as despesas ao limite legal nos dois quadrimestres seguintes, conforme regra de
retorno estabelecida no art. 23 da Lei Complementar Federal n® 101/00, tendo sido

eliminado excedente no 3° quadrimestre de 2018;

Considerando que o valor aplicado pelo municipio na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino corresponde a 31,69% do total da receita resultante de

impostos (proprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos), ficando,

portanto, acima do limite minimo de 25% previsto no art. 212 da Constituigdo

Federal;

Considerando que o municipio aplicou 98,75% na remuneragdo dos
profissionais do magistério do ensino basico em efetivo exercicio de suas

atividades, sendo obedecido, portanto, o limite minimo de 60% de aplicagdo dos

recursos do FUNDEB conforme previsto no artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/07;

Considerando que o municipio utilizou, no exercicio de 2018, 98,18% dos
recursos recebidos do FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de 95% conforme
disposto no artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07;

Considerando que foi constatada a observancia do limite da Divida Publica
do municipio aos termos da Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal, c/c a Lei

Complementar Federal n.° 101/00;
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Considerando que o valor aplicado pelo municipio em Acbdes e Servigos

Publicos de Saude corresponde a 18,85% do total da receita resultante de impostos

(proprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos), ficando, portanto,

acima do limite minimo de 15% estabelecido pela Lei Complementar Federal n°
141/12;

Considerando que foi respeitado o limite de repasse do Executivo para o

Legislativo, conforme o disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal;

Considerando que foi constatada a correta aplicagdo dos Recursos dos

royalties, em observancia ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao apreciar
a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238 e, por maioria, deferiu a medida
cautelar requerida na agdo, suspendendo a eficacia do artigo 56 da Lei
Complementar n°® 101/2000;

Considerando, ainda, que, face a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
foram aqui analisadas as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo,
deixando as Contas do Chefe do Poder Legislativo para apreciagdo na Prestacao
de Contas de Ordenadores de Despesas da Camara Municipal, referentes ao

exercicio de 2018;

Diante do exposto e examinado no presente processo, considero as
Ressalvas sugeridas adequadas, tendo em vista que as Determinagdes propostas
contemplam providéncias necessarias a corregao das impropriedades ressalvadas,
manifestando-me, desse modo, em DESACORDO com o Ministério Publico
Especial - MPE e PARCIALMENTE DE ACORDO com Corpo Instrutivo, sendo
minha divergéncia total em relagcdo ao MPE e parcial divergéncia com o Corpo

Instrutivo, refere-se:

Em relacdo ao proposto pelo Corpo Instrutivo e Ministério Publico Especial:

v Entendo pertinente a inclusdo das Ressalvas 28 e 29, com as
respectivas Determinagdes, em virtude da ocorréncia, no presente
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caso concreto, de erros formais na edicdo de leis autorizativas e
decretos de abertura de créditos adicionais em desrespeito aos arts. 42
e 43 da Lei Federal 4.320/64;

v' Em face da inclusédo do item 111.12 da Comunicacdo ao atual Prefeito,
sobre a mudanca no entendimento deste Tribunal quanto as vedacgdes
para a aplicagcéo dos recursos de royalties do petréleo;

v" Por prudéncia, incluirei o item 111.13 da Comunicagdo ao atual Prefeito
para alertar sobre o excesso de divergéncias nos demonstrativos
contabeis e sobre a necessidade de aperfeigoar o registro e controle da
contabilidade;

v' Em face da inclusédo do item VI de meu Voto para o arquivamento do
presente processo, apds as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberagcao TCE-RJ n° 285/18.

Em relacdo ao proposto pelo Ministério Publico Especial:

v A principal divergéncia com o MPE estd na proposta, de mérito de
julgamento, pela Emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao
das Contas do Governo, em face da néo transferéncia integral ao
RPPS da contribuicdo patronal, bem como auséncia de equilibrio
financeiro do RPPS e, ainda, obtengdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, no exercicio de 2018, por via judicial, cuja discordancia
expus no subitem VI.8.5 deste Relatorio;

v' Em face da divergéncia anterior, discordo da Expedigdo de Oficio ao
Ministério Publico Estadual para ciéncia da decisdo proferida no
presente processo;

v Quanto a apuragdo do percentual aplicado em Saude conforme
evidenciei no item VII.6.14 — Apuracdo dos Gastos com Saude — do
Relatoério do meu Voto;

v' Em face da exclusdo da Ressalvas 10, 11, 12 na forma proposta pela
Instrucédo, incluidas no meu Voto;
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v' Em face da exclusdo dos subitens “c”, “d” e “j” da Comunicagdo ao

atual Prefeito, na forma proposta pela Instrucao, incluidas no item Ill do
Voto, como subitens 3, 4 e 10;

v Ndo entendo pertinente a inclusdo do subitem “c” na proposta de
Determinacao a SGE;

v Entendo pertinente substituir a proposta de Determinacdo a SGE,
sugerida pelo Ministério Publico Especial, dos itens “a@” e “b” por ciéncia
para que a propria instancia instrutiva possa avaliar a pertinéncia e a

oportunidade das medidas preconizadas.

Em relacao as sugestdes do Corpo Instrutivo:

v' Entendo pertinente a inclusdo da Impropriedade 24 proposta pelo
Ministério Publico Especial, incluidas no meu Voto como Ressalva 27,
com a consequente Determinacao;

v' Entendo pertinente a proposta de Determinacdo a SGE sugerida pelo

Ministério Publico Especial, substituindo por Ciéncia, incluida no item V
do Voto.

Dessa forma e diante dos fatos evidenciados,
VOTO:

| — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das

Contas do Governo do Municipio de Teresopolis, relativas ao exercicio de

2018, sob a responsabilidade dos Prefeitos, Srs. Darcy Sandro Dias
(periodo de 01.01 a 13.01.2018), Mario de Oliveira Tricano (periodo de
14.01 a 03.04.2018), Pedro Gil Ferreira de Paula (periodo de 04.04 a
03.07.2018) e Vinicius Cardoso Claussen da Silva (periodo de 04.07 a
31.12.2018), com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e
RECOMENDAGOES:
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RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.°1

— O valor do orgamento final apurado (R$532.587.965,54), com base na
movimentagao de abertura de Créditos Adicionais, ndo guarda paridade com
o registrado no Anexo 1 — Balango Orgamentario do Relatorio Resumido da
Execugdo Orgamentaria relativo ao 6° bimestre (R$529.730.600,00) e com o
registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$530.472.588,24).

DETERMINACAO N.° 1

— Observar para que o orgamento final do municipio, apurado com base na
movimentagdo de abertura de Créditos Adicionais, guarde paridade com o
registrado no Anexo 1 — Balango Orgamentario do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria relativo ao 6° bimestre e com os demonstrativos
contabeis consolidados, em face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n.°
4.320/64.

RESSALVA N.° 2

— A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis
(R$510.657.121,20) ndo confere com o montante consignado no Anexo 1 —
Balanco Orgamentario do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria
referente ao 6° bimestre (R$510.182.500,00).

DETERMINACAO N.° 2

— Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos
contabeis e no Anexo 1 — Balango Orgamentario do Relatério Resumido da
Execucédo Orgamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento ao artigo
85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVAN.° 3

— O municipio inscreveu o montante de R$40.828.157,66 em Restos a Pagar
Nao Processados, sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o
disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do artigo 55 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.
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DETERMINACAO N.° 3

— Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no § 1°, do artigo 1°,
combinado com o inciso lll, itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar
Federal n° 101/00, de forma que n&o seja realizada a inscricdo de Restos a
Pagar ndo processados sem a correspondente disponibilidade financeira.

RESSALVA N.° 4

— N&ao cumprimento das metas de resultados Primario e de Divida
Consolidada Liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 4

— Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do que
estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVAN.°5

— Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboragéo do quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e permanentes e do Demonstrativo do
Superavit/Deficit Financeiro, uma vez que os resultados registrados néao
guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N.°5

— Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro
apurados ao final do exercicio quando da elaboracdo do quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e permanentes e do Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, conforme
dispde a Portaria STN n°® 634/13 c/c a Portaria STN n° 840/16.

RESSALVA N.° 6

— Nao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um
deficit da ordem de R$43.478.355,44, em desacordo com o disposto no § 1°
do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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DETERMINACAO N.° 6

— Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em atendimento
ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.°7

— O valor do resultado do exercicio apontado no patriménio liquido do
Balango Patrimonial Consolidado (R$47.411.180,67) ndo guarda paridade
com o resultado patrimonial consolidado na Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais (R$88.605.663,38).

DETERMINACAO N.°7

— Observar a consonancia entre o resultado do exercicio apontado no
patriménio liquido do Balango Patrimonial Consolidado e o resultado
patrimonial consolidado na Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, em
atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.°8

— Divergéncia entre o valor do Patriménio Liquido do exercicio de 2017
evidenciado na coluna “exercicio anterior” do Balango Patrimonial
Consolidado apresentado nesta Prestacdo de Contas (déficit de
R$626.061.420,87), e o valor apresentado no Balango Patrimonial
Consolidado que constava na Prestacdo de Contas de 2017 (déficit de
R$626.109.794,87).

DETERMINACAO N.° 8

— Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n° 840/16.

RESSALVA N.°9

— Foi apurado um Passivo a Descoberto de R$537.504.131,49 na presente
prestacdo de contas, enquanto o Balango Patrimonial Consolidado registra
um Passivo a Descoberto de R$578.519.390,83.
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DETERMINACAO N.°9

— Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n°® 634/13 c/c Portaria STN n° 840/16.

RESSALVA N.° 10

— Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um deficit
previdenciario de R$42.386.294,64, em desacordo com a Lei Federal n.°
9.717/98.

DETERMINACAO N.° 10

— Promover o equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, em conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98.

RESSALVA N.° 11

— Repasse parcial da contribuicdo patronal ao RPPS, conforme observado
no Demonstrativo, em desacordo com o artigo 40 da Constituicao Federal/88
c/c o inciso Il do artigo 1° da Lei Federal 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 11

— Observar o repasse integral da contribuicdo patronal, em atendimento ao
artigo 40 da Constituicdo Federal/88 c/c o inciso I, artigo 1° da Lei Federal
9.717/98.

RESSALVA N.° 12

— O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime Préprio de
Previdéncia Social do municipio foi emitido com base em decis&o judicial,
tendo em vista a ndo comprovacédo do cumprimento de critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n® 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 12

— Providenciar a regularizagado dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n® 9.717/98 para fins de emissao do CRP, de modo que o municipio ndo
figue impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela
Unidao, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
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contrair empréstimos, financiamentos, avais e subvencbes em geral de
orgaos ou entidades da Administragcéo direta e indireta da Unido, bem como
por instituicdes financeiras federais e de receber os valores eferentes a
compensagao previdenciaria devidos pelo RGPS.

RESSALVA N.° 13

— A Receita Corrente Liquida apurada de acordo com os demonstrativos
contabeis (R$459.333.016,36) ndo confere com o montante consignado no
Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3°quadrimestre
(R$459.349.480,00).

DETERMINACAO N.° 13

— Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente Liquida apurada de
acordo com os demonstrativos contabeis e o Anexo 1 do Relatério de
Gestao Fiscal referente ao 3°quadrimestre, em atendimento ao artigo 85 da
Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 14

— O valor total das despesas na Funcdo 12 — Educacio evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS/BO diverge do registrado pela
contabilidade, conforme demonstrado:

| DESCRIGAO | VALOR-R$ |
SIGFIS 157.712.923 51
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 156.966.743,04

| Diferenca | 746.180,47

DETERMINACAO N.° 14

— Envidar esforgos no sentido de disponibilizar todas as informacées que
permitam a verificacdo do cumprimento do limite minimo de aplicacdo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, inclusive com o
correto e integral langcamento dos respectivos dados no Sigfis — Modulo
Informes Mensais, em conformidade com a Deliberagcdao TCE/RJ n.° 281/17.
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RESSALVA N.° 15

— As despesas a seguir, classificadas na Fungéao 12 — Educagao, nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a Educagao, por nao
pertencerem ao exercicio de 2018, em desacordo com artigo 212 da
Constituicao Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°

101/00:
o
DR ol Histérico Credor Subfungao el el Valor — R$
empenho | empenho recurso
PELO PAGAMENTO DE
HORA EXTRA FUNDACAO
REFERENTE A CEPERJ Ensino
28/03/2018 577 DEZEMBRO DE 2015. CENTRO ORDINARIOS | 600.935,97
(PROFESSOR DO EsT. PEsq. | Fundamental
ENSINO RJ
FUNDAMENTAL)
TOTAL 600.935,97

DETERMINACAO N.° 15

— Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na
Funcdo 12 — Educacdo, em atendimento aos artigos 212 da Constituicao
Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00.

RESSALVA N.° 16

— Divergéncia de R$4.832,04 entre as receitas resultantes dos impostos e
transferéncias legais demonstradas nesta Prestacdo de Contas
(R$278.011.067,86) e as receitas consignadas no Anexo 8 — Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
que compdem o Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria do 6°
bimestre (R$278.015.900,00).

DETERMINACAO N.° 16

— Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos
demonstrativos contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.°
4.320/64.

RESSALVA N.° 17

— A abertura do Crédito Adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do
FUNDEB, por meio do decreto n.° 4.951/2018 (R$385.929,88), ndo utilizou a
totalidade do saldo a empenhar do exercicio anterior ajustado
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(R$393.493,95), em desacordo com o disposto no § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/07.

DETERMINACAO N.° 17

— Observar o disposto no §2° do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07,
procedendo a abertura do Crédito Adicional, tendo como fonte a totalidade
do superavit financeiro do FUNDEB, no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente ao do ingresso dos recursos.

RESSALVA N.° 18

— O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2019 apurado na
presente Prestacdo de Contas (R$1.481.657,10) é inferior ao registrado pelo
municipio no balancete do FUNDEB (R$1.494.385,96), resultando numa
diferenca de R$90.982,33.

DETERMINACAO N.° 18

— Observar a correta movimentacao dos recursos do FUNDEB, com vistas
ao cumprimento do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07 c/c o artigo 85 da
Lei Federal n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 19

— O valor total das despesas na Fungdao 10 — Saude evidenciadas no
Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS/BO diverge do registrado pela
Contabilidade, conforme demonstrado:

| Descrigédo | Valor — R$ |
SIGFIS 128.492.647,46
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 128.513.093,84
Diferenca -20.446,38

DETERMINACAO N.° 19

— Envidar esforgos no sentido de disponibilizar todas as informacdes que
permitam a verificacdo do cumprimento do limite minimo das despesas em
Acbes e Servicos Publicos de Saude, inclusive com o correto e integral
langamento dos respectivos dados no SIGFIS — Mdédulo Informes Mensais,
em conformidade com a Deliberacdo TCE/RJ n.° 281/17.
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— As despesas a seguir, classificadas na Fungdo 10 — Saude, ndo foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a Saude, por nao
pertencerem ao exercicio de 2018, em desacordo com o artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar

n.° 101/00:
o
e E e Historico Credor Subfungao FEGOED Valor — R$
empenho | empenho recurso
FUNDACAO
Pelo Pagamento de Folha do CEPERJ Administraca
01/01/2018 1 exercicio de 2017. (Adm. | C mg(';;agao ORDINARIOS | 3.204.106,80
Geral Sub Fungao 122) PESQ. RJ
Prestados no
AMPLA . =
i Ad t .
01/01/2018 15 Exercicio de 2017 ENERGIA E MINSECA% 1 orDINARIOS | 58.501,71
Fornecimento de Energia SERVICOS S/A Geral
Elétrica
Pelo pagamento referente a Administracio )
01/01/2018 19 abastecimento de agua CEDAE Geral ¢ ORDINARIOS 1.083,72
Durante O Exercicio de 2017.
Pelo pagamento de folha do F%'\égAECR'jO )
01/01/2018 2 exercicio de 2017. (Adm. Atencéo Basica | ORDINARIOS | 1.068.106,80
Geral Sub Fungéo 301) CENTRO EST.
PESQ. RJ
Pelo pagamento referente ao
desconto dos servidores da Administracio )
01/01/2018 23 Secretaria Municipal de TEREPREV Geral ¢ ORDINARIOS 258.249,15
Saude competéncia do més
de agosto de 2017.
Pelo pagamento referente ao
desconto dos servidores da Administracio ’
01/01/2018 24 Secretaria Municipal De TEREPREV Geral ¢ ORDINARIOS 256.161,52
Saude competéncia do més
de setembro De 2017.
Pelo pagamento referente ao
desconto dos servidores da - =
01/01/2018 25 Secretaria Municipal de TEREPREV Admg(';tarla@a" ORDINARIOS |  255.022,47
Saude competéncia do més
de outubro de 2017.
Pelo pagamento referente ao
desconto dos servidores da Administracio )
01/01/2018 26 Secretaria Municipal de TEREPREV Geral ¢ ORDINARIOS 252.825,37
Saude do més de novembro
de 2017.
Pelo pagamento referente ao
desconto dos Servidores da - =
01/01/2018 27 Secretaria Municipal de TEREPREV Admg;:la‘?ao ORDINARIOS | 252.021,67
Saude do més de dezembro
de 2017.
Pela Suplementacéo do FUNDACAO
empenho 1/18 do pagamento CEPERJ Administragéo )
01/01/2018 61 de folha do exercicio de ORDINARIOS 1.246.096,39
CENTRO EST. Geral
2017. (Adm. Geral Sub PESQ. RJ
Fungéo 122) ’
Pela suplementagéo do
empenho 2/18 do pagamento F%’égé%ﬁo )
01/01/2018 62 de folha do exercicio de Atencgao Basica | ORDINARIOS 611.920,04
CENTRO EST.
2017. (Adm. Geral Sub PESQ. RJ
Fungao 301) ’
Pela suplementacéo do FUNDACAO
empenho 3/18 do pagamento CEPERJ Vigilancia )
01/01/2018 63 de folha do exercicio de . . ORDINARIOS 790.000,00
CENTRO EST. Epidemioldgica
2017. (Adm. Geral Sub PESQ. RJ
Fungéo 305) ’
Total 8.254.095,64
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DETERMINACAO N.° 20

— Observar a correta classificagdo das despesas na Fungdo 10 — Saude, em
atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il
do artigo 50 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.° 21

— Realizagao da Audiéncia Publica para avaliagao das metas fiscais relativas
ao 2° quadrimestre de 2018, promovida pelo gestor do SUS, em periodo néo
condizente com o disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 21

— Para que o Executivo Municipal envide esforgos no sentido de promover as
Audiéncias Publicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade
estabelecida no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

RESSALVA N.° 22

— N&o comprovacgao da realizagdo da Audiéncia Publica que deveria ter sido
promovida pelo gestor do SUS no periodo de maio/2018, referente ao 1°
quadrimestre de 2018, indicando que a mesma nao foi realizada, em
descumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 22

— Para que o Executivo Municipal comprove a realizagdo das Audiéncias
Publicas promovidas pelo gestor do SUS, em obediéncia ao § 5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N.° 23

— Nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Assisténcia
Social abrangendo todo o exercicio de 2018, em desacordo com o previsto
no Anexo da Deliberagcdo TCE-RJ n°® 285/2018.
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DETERMINACAO N.° 23

— Observar o envio do parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
conforme estabelecido no Anexo da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/2018.

RESSALVA N.° 24

— Inconsisténcia na apropriagdo dos recursos oriundos dos Royalties nos
respectivos codigos de receitas previstos no Ementario da Receita anexo ao
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo
no Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei
Federal n° 4.320/64.

DETERMINACAO N° 24

— Observar a correta apropriagao dos recursos dos Royalties nos cédigos de
receita previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

RESSALVA 25

— O municipio ndo cumpriu integralmente as determinagdes exaradas
anteriormente por esta Corte.

DETERMINACAO N.° 25

— Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.

RESSALVA N.° 26

— O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto a
Regularidade das Contas com Ressalvas, ndo especificou as medidas
adotadas, no ambito do Controle Interno, no sentido de alertar a
Administracdo Municipal, quanto as providéncias a serem implementadas
para melhoria da gestdo governamental.

DETERMINACAO N° 26

— Providenciar para que quando o Certificado de Auditoria emitir parecer
conclusivo quanto a Regularidade com Ressalvas ou lrregularidade das
Contas, especificar as medidas adotadas, no ambito do controle interno, no
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sentido de alertar a administracdo municipal, quanto as providéncias a
serem implementadas para melhoria da gestdo governamental.

RESSALVA N.° 27

— Existéncia de sistema de tributagcdo deficiente, que prejudica a efetiva
arrecadacgao dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do
art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.° 27

— Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagdo do municipio,
visando a eficiéncia e eficacia na cobranca, fiscalizagdo, arrecadacgao e
controle dos tributos instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da
LRF.

RESSALVA N.° 28

— Auséncia de decretos de abertura de créditos adicionais quando da
abertura por autorizada por lei especifica, sem observar, portanto, o
estabelecido no art. 42 da Lei Federal 4.320/64.

DETERMINACAO N.° 28

— Observe o disposto no art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64, de forma que os
créditos suplementares e especiais sejam autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

RESSALVA N.° 29

— Existéncia de leis autorizativas e decretos de abertura de crédito adicional
sem a indicagdo da fonte de recurso ou sem devida documentagao
comprobatdria do céalculo de tendéncia do excesso de arrecadagao para o
exercicio ou do excesso efetivamente apurado.

DETERMINACAO N.° 29

— Na abertura de crédito adicional com base em excesso de arrecadacéo,
cumpra o determinado no art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/64 e indique a
fonte de recursos e também a devida documentacdo comprobatéria do
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excesso efetivamente apurado.

RECOMENDAGOES

RECOMENDACAO N.° 1

— Atentar para a necessidade do controle das despesas com pessoal, uma
vez que, embora n&o tenha atingido o limite prudencial previsto no paragrafo
unico do artigo 22 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 — LRF, foi
constatado um aumento dos gastos com pessoal superior, no periodo
apurado, ao aumento da receita corrente liquida — RCL, situacédo que indica,
caso mantida a tendéncia atual, risco das despesas superarem os limites
prudencial e maximo previstos na legislagao.

RECOMENDACAO N.° 2

— Atentar para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educacgao na
rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que
sejam alcangadas as metas do IDEB.

RECOMENDAGCAO N.° 3

— Atentar para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos
dos royalties, priorizando a alocagido dessas receitas na aplicacdo de
programas e acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, buscar alternativas para atrair novos
investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos
futuros.

Il — Pela COMUNICAGAO ao atual Responsavel pelo Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Teresépolis, na forma prevista na Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em vigor, para que tome
ciéncia das Determinagdées e Recomendag¢des apontadas nesta
Prestacdo de Contas e adote medidas necessarias para 0 seu
cumprimento, de modo a prevenir, nas proximas Prestacgdes de Contas, a
ocorréncia de fatos semelhantes e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungcao de apoio ao Controle Externo no exercicio

de sua misséo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88, no artigo 77
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da Lei Federal n.° 4.320/64 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas
proximas Contas de Governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de
ordem orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e aqueles
referentes as disposi¢des previstas na LRF, que tenham contribuido para
os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por
este Tribunal, apresentando certificado de auditoria quanto a
regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade das
contas, e apontando, ainda quais foram as medidas adotadas no ambito
do Controle Interno, no sentido de alertar a Administragdo Municipal
quanto as providéncias a serem implementadas, para a melhoria da
gestdo governamental, além de apresentar a analise individual do

cumprimento das Determinagées e Recomendagdes exaradas por

este Tribunal nas Contas de Governo;

Il — Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Teresopolis, na
forma prevista na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro em vigor, para que tome ciéncia das Determinagées e
Recomendagdes apontadas nesta Prestacdo de Contas e adote
medidas necessarias para o seu cumprimento, de modo a prevenir, nas
proximas Prestacdes de Contas a ocorréncia de fatos semelhantes, e,

ainda seja alertado:

1 — quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
Auditorias de Monitoramento da Gestdao dos Impostos Municipais, para
atestacao da implementacdo das medidas recomendadas ou determinadas
por este Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliacao de
sua Gestao, quando da apreciagao das proximas Contas de Governo;

2 — quanto ao Deficit Financeiro apurado na presente Prestacdo de Contas,
no montante de R$ 43.478.355,44, elaborar um plano de modo a estabelecer
metas de resultado, receitas e despesas que mantenham o equilibrio
orcamentario e financeiro preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
de modo a nao prejudicar, nas futuras gestdes, a continuidade dos servigos
publicos, cientificando-o, desde ja, de que o desequilibrio financeiro no
ultimo ano de seu mandato, podera ensejar este Tribunal a pronunciar-se
pela Emissido de Parecer Prévio Contrario a aprovacao de suas Contas pelo
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nao cumprimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

3 — quanto a necessidade de adog¢ao de providéncias a fim de respeitar as
regras estabelecidas na Lei Federal n°® 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), em prol
da sustentabilidade do regime e do equilibrio das Contas do municipio, em
cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°
101/00, ressaltando que o nao repasse integral da contribuicdo
previdenciaria, tanto dos servidores quanto a patronal, aos o6rgaos de
previdéncia, caracteriza conduta irregular e que, consoante deliberado nos
autos do processo TCE-RJ n°® 210.477-4/18, a partir das Contas de Governo
do exercicio de 2019, a serem encaminhadas ao TCE em 2020, a
impontualidade nos repasses mensais aos orgaos de previdéncia, assim
como o descumprimento dos parcelamentos eventualmente firmados, até o
exercicio de 2018, podera ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovacao das Contas de Governo, sem prejuizo da aplicagdo de sancgdes
por parte das autoridades responsaveis;

4 — quanto a necessidade de providenciar a avaliagao atuarial anual do
Regime Préprio de Previdéncia Social, com ciéncia de que a partir das
Prestagdes de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas
em 2020, a auséncia de avaliacdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de
estratégia para a manutencdo da situagédo superavitaria ou da corregado de
déficit apresentado podera ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario;

5 — quanto a metodologia de verificagcdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacao de Contas
de Governo (Administragdo Financeira) referente ao exercicio de 2019,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual considerara na base
de calculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar Nao-Processados
(despesas néo liquidadas) até o limite das disponibilidades de caixa relativas
a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a
efetiva aplicacédo dos recursos do FUNDEB, nos moldes especificados no
Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado
pelo SIOPE;

6 — quanto a metodologia de verificacdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutengcdao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas
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de Governo (Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2020,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passara a ser
considerada, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da
Constituicao Federal — aplicacéo de 25% da receita resultante de impostos e
de transferéncias, na manutencido e desenvolvimento do ensino — somente
as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a
expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n°
9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das
trés etapas previstas na Lei Federal n° 4.320/64: empenho, liquidacédo e
pagamento;

7 — quanto ao fato de que, para as Contas de Governo Municipais referentes
ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2020, as despesas com auxilio-alimentacdo ou denominagao similar, assim
como qualquer outra verba de carater indenizatéria, concedidas aos
profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
publica, sob regime estatutario, poderdo ser custeados tdo-somente com a
parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas
atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n°® 9.394/96;

8 — quanto ao fato de que, para as Contas de Governo Municipais referentes
ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2021, as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo
municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo
consideradas despesas de natureza assistencial, razado pela qual ndo mais
poderao ser consideradas no computo da base de calculo do limite minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da
Constituicdo Federal, assim como nao poderdao mais ser financiadas com
recursos do FUNDEB;

9 - quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao — FNDE e pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, mediante as Portarias Conjuntas n.° 02, de 15/01/2018, e n°
3, de 27/03/2018, sobretudo quanto a concessao de maior autonomia para o
Secretario de Educacdo, ou dirigente de 6rgao equivalente, gestor dos
recursos do Fundo, na administragdo da conta bancaria destinada a
movimentagdo e gerenciamento dos recursos do FUNDEB, observando,
ainda, o prazo estabelecido para que os entes governamentais procedam a
confrmacdo ou alteragdo da instituicdo financeira escolhida para
manutencao das contas especificas do Fundo, devendo adequar o CNPJ de
titularidade da conta — que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele do
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orgao responsavel pela educagao —, bem como para adotar as providéncias
afetas a movimentacao financeira dos recursos exclusivamente por meio
eletrénico;

10 — quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicacao de 15% da arrecadagcao dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea
“b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal,
em Acobes e Servicos Publicos de Saude, a ser utilizada na Prestagao de
Contas de Governo (Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2019,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a ser
considerada, para fins de afericdo do cumprimento do artigo 7° da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao
processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo Fundo no
exercicio;

11 — quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o municipio devera aplicar
nas areas da Educacgédo e Saude, respectivamente, o montante de 75% e
25% dos recursos, recebidos em 2018 e 2019, provenientes dos royalties e
participacdes especiais do Pré-Sal oriundos de contratos de exploracao de
petroleo, assinados a partir de 03.12.2012, bem como providenciar a criagao
de cadigo de fonte especifica para classificagdo dos recursos de royalties de
que trata a Lei Federal n° 12.858/13, a fim de se apurar a destinacao
prevista no art. 2°, §3° da referida Lei;

12 — quanto ao fato de que, consoante deliberado nos autos do processo
TCE-RJ n° 207.740-8/19, a partir das Contas de Governos do exercicio de
2021, a serem encaminhadas ao TCE-RJ em 2022, a vedacao imposta pelo
art. 8° da Lei Federal n® 7.990/89 — que proibe a aplicacdo de recursos de
royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal,
excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem
como excepcionado o custeio de despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica — abarca todos os recursos das
compensagcodes financeiras devidas pelo resultado da exploragao de petréleo
ou gas natural.
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13 — quanto a necessidade de aprimorar a contabilidade e o controle sobre
os lancamentos e registros contabeis em face do excesso de divergéncias
dos demonstrativos contabeis desta Prestacdo de Contas, conforme
observado nas ressalvas de n.°s 01, 02, 05, 07, 08, 09, 13, 14, 16, 18 e 19,
sob o risco de o descontrole contabil contribuir para o desrespeito das
determinacgdes e restricdes legais na aplicagao de recursos.

IV — Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da Saude para
conhecimento sobre a falta de emissao, por parte do Conselho Municipal
de Saude de Teresopolis, do parecer sobre a aplicacdo dos recursos
destinados a Acdes e Servicos Publicos de Saude, do periodo de maio a
dezembro de 2018, na forma do artigo 33 da Lei Federal n.° 8.080/90;

V — Pela CIENCIA a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE para que:

1 — Considere a pertinéncia de verificar o cumprimento da regra estabelecida
no § 5° do artigo 69 da LDB (Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996) pela
Prefeitura de Teresopolis - de abertura de conta especifica distinta daquela
em que se encontram os recursos do Tesouro -, bem como se, efetivamente,
tais recursos estdo sendo transferidos ao 6rgao responsavel pela Educagao

nos prazos estabelecidos em lei;

2 — Considere e, se for o caso, inclua no escopo de futuras fiscalizagdes no
RPPS do municipio de Teresoépolis a verificagdo se o ente esta adotando as
medidas recomendadas no parecer do atuario, com Vvistas ao
equacionamento do desequilibrio, bem como se esta cumprindo com as
obrigacbes financeiras, eventualmente assumidas para garantir o equilibrio
financeiro e atuarial, devendo ser observado, no que couber, os pontos de
controle estabelecidos nas Diretrizes de Controle Externo Atricon n°
3214/2018 (relacionadas a tematica “Controle Externo na Gestdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social”’), aprovada pela Resolugédo n°
05/2018;
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VI - Pelo ARQUIVAMENTO, apés as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberagcao TCE-RJ n° 285/18.
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