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LEI MUNICIPAL N¢ 3.213, DE 11 DE JULHO DE 2013.

DISPOE  SOBRE LEI DE  DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO, PARA O EXERCICIO DE
2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS
decreta, e eu, PREFEITO MUNICIPAL,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Orcamento do Municipio de Teresopolis, referente ao exercicio de 2014, sera
elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da presente Lei,
em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo Federal, e dos arts. 116 a 128
da Lei Organica do Municipio, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracao;
Il - a estrutura e organizag¢ao do orcamento;

lll - as diretrizes para a elaboracdo e execu¢do do orcamento do municipio e suas
alteracoes;

IV - as disposicOes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargo sociais;
V - as disposicOes sobre alteracdes na Legislacdo Tributaria Municipal;
VI - as disposicdes finais.
CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO

Art. 22 Em conformidade com o disposto no art. 165, § 22 da Constituicao Federal, as
metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2013, encontram-se detalhadas no Anexo |
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desta Lei e deverdo seguir os seguintes Eixos de Atencdo da Administracdo Municipal.
§ 19. Poder Legislativo:
| - Macro Area 1 - GESTAO DA ACAO LEGISLATIVA:
a) elaborar leis de competéncia do municipio;

b) realizar o Controle Externo da Administracdo Municipal, bem como o desempenho de
seu papel de defensor e porta-voz do interesse coletivo.

§ 22. Poder Executivo:
| - Macro Area 2 - ECONOMIA E GESTAO:

a) prover e gerir os recursos financeiros do Municipio com Exceléncia e Enfase no

cumprimento da obrigacdes tributarias;
b) aumento sustentdvel da arrecadacao e gestao fiscal;
c) modernizacdo e promocao da eficiéncia da Administracao Publica Municipal;
d) promocgao e articulagdo institucional e politica;
e) apoio logistico as demais politicas de governo;

f) gestdo e articulacdo das acdes de governo para suporte das decisdes do Chefe do

Executivo;
g) inclusdo produtiva com intermediacdo de empregos;

h) atendimento e qualificacdao do trabalhador para insercao e reinser¢ao no mercado de
trabalho;

i) criar ambiente de negdcios favordvel ao desenvolvimento da atividade produtiva

Teresopolitana;

j) consolidacdo da estrutura de producdo agropecuaria com sustentabilidade e produtos

de qualidade;
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[) promover a gestao e a fungao social do territério e da economia através de politicas

publicas de estimulo e fomento ao desenvolvimento;

m) estabelecer arranjos racionais para a distribuicdo de alimentos e melhoria das

condicOes de producao e comercializagao.
Il - Macro Area 3 - INFRAESTRUTURA:

a) ampliar a infraestrutura com inclusdo social e econémica;

b) reducdo do déficit habitacional através da melhoria das condicbes de moradia,

infraestrutura e regulariza¢do fundiaria;
c) otimizacdo das atividades de seguranca publica;
d) reducdo dos indices de criminalidade;
e) aumento da sensacao de seguranca;
f) modernizacdo tecnoldgica e seguranca de eventos;
g) integracao de politicas sociais;
h) erradicacdo da pobreza;
i) promogado e defesa dos Direitos Humanos.

Il - Macro Area 4 - QUALIDADE DE VIDA:

a) melhorar a situacdo da saude da populacdo de Teresépolis;

b) promover a redugdo de desastres no Municipio;

c) promoc¢do do desenvolvimento sustentavel por meio da consolidacdo das agdes de

defesa do meio ambiente.
IV - Macro Area 5 - CAPITAL HUMANO:

a) promover a melhoria do IDEB;
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b) tornar-se referéncia de bons resultados educacionais no cenario regional;

c) promocdo e desenvolvimento cientifico, da inovacdo tecnoldgica e da capacitacdo
profissional do cidadao;

d) formular politicas publicas com a participacdo da sociedade;

e) valorizar a diversidade cultural;

f) democratizar o acesso a cultura;

g) estimular a criacdo artistica e a economia criativa;

h) preservar o patriménio material e imaterial e promover a modernizagao da gestao;
i) fomentar o esporte e o lazer em todas as suas potencialidades e perspectivas;

j) promover o desenvolvimento sustentdvel e integrado do turismo no Municipio.

§ 39. O Anexo Xll de que trata o caput deste artigo poderd sofrer alteracdes quando da
sancdo da Lei do Plano Plurianual referente ao periodo 2014/2017.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 32 A Lei Orgamentdria Anual - LOA sera estruturada a partir da visao funcional. As
acoes de Governo deverdo ser apresentadas, sempre que couber, na seguinte seqliéncia de
identificacdo:

| - 6rgao, unidade or¢amentaria;
Il - funcado, sub-funcado, programa, projeto elou atividade e operagdes especiais.
Art. 42 Para efeito desta Lei entende-se por:

| - Funcdo: maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que compdem o setor
publico;
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Il - Sub-Funcdo: representa uma particdo da funcdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesas do setor publico;

lll - Programa: instrumento de organizag¢ao da a¢ao de governo visando a concretizagao
de objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores a serem estabelecidos no Plano
Plurianual - PPA;

IV - Projeto: instrumento utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou aperfeicoamento da a¢gdo do Governo;

V - Atividade: instrumento utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
guais resulta um produto necessdrio a manutencao da acdo do Governo;

VI - Operagdes Especiais: despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes de
Governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdes diretas sob forma
de bens e servicos.

Art. 52 Na Lei Orcamentaria Anual a discriminacdo da despesa serd apresentada por
unidade orgamentdria, expressa por categoria de programagao, com suas respectivas dotagdes,
especificando a esfera orcamentadria, os grupos de despesas serdo classificados da seguinte
forma:

| - Despesas Correntes:

a) Pessoal e Encargos Sociais;
b) Juros e Encargos da Divida;
c) Outras Despesas Correntes.
Il - Despesas de Capital:

a) investimentos;

b) inversdes financeiras;
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c) amortizacdo da divida.

Art. 62 A Lei Orcamentdria Anual, em conformidade com o art. 118 da Lei Organica do
Municipio de Teresdpolis, compreendera:

| - orcamento fiscal referente aos poderes do municipio, seus fundos, érgaos e entidades
de administracdo direta e indireta;

Il - orcamento da seguridade social, abrangendo todos os 6rgdos e entidades a eles
vinculadas da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos pelo
Poder Publico.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria compreendera a programacdo dos Orgdos da
Administracdo Direta, incluindo os Fundos Municipais e da Administracdo Indireta do
Municipio.

Art. 72 No Projeto de Lei Orcamentaria Anual, as receitas e despesas serdo orcadas
segundo os precos vigentes em 30 de junho de 2013, em perfeito equilibrio entre os mesmos.

Art. 82 A alocacdo de recurso na Lei Orcamentdria Anual, sera feita diretamente a unidade
orcamentdria responsavel pela sua execucdo, de modo a evidenciar o custo das acdes e
propiciar a correta avaliagdo dos resultados em conformidade com a LRF, no seu art. 49, |, "e".

Pardgrafo Unico. As normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do orgamento serao definidas com vista a economicidade,
eficiéncia e eficadcia das agdes governamentais.

Art. 92 O Projeto de Lei Orgamentdria para o ano de 2014, serd encaminhado pelo Poder
Executivo a Camara Municipal até 15 de outubro de 2013, conforme art. 119 da Lei Organica
Municipal.

CAPITULO 1l

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES

Art. 10. A Lei Orcamentdria Anual podera conter autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, especiais, extraordindrios e contratacdo de operacbes de créditos,
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ainda que por antecipacdo de receita, em conformidade com os incisos | e Il do art. 125 da Lei
Organica do Municipio combinando com as disposi¢cdes da Lei Complementar n2 101/2000.

Paragrafo unico. Consideram-se recursos para abertura de créditos adicionais, desde que
ndao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacbes orcamentarias, inclusive da
Reserva de Contingéncia;

IV - o produto de operagdes de créditos autorizados, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las;

V - os provenientes de convénios firmados durante a execuc¢do do orcamento.

Art. 11. O Projeto de Lei Orcamentdria Anual poderd incluir a programacdo constante de
propostas de altera¢cdes do Plano Plurianual, que tenham sido objeto de Projeto de Lei
especifico.

Art. 12. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard a Secretaria Municipal de
Planejamento e Projetos Especiais até o ultimo dia atil do més de julho, a relacdo dos
precatérios a serem incluidos na proposta orcamentaria de 2014, conforme o que determina o
art. 100 §12 e §19-A, da Constituicdo, especificando:

| - nUmero da agdo originaria;
Il - nimero do precatério;

Il - tipo de causa julgada;

IV - nome do beneficiario;

V - valor do precatoério.

Paragrafo unico. A relacdo dos débitos, de que trata o caput deste artigo, somente
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incluird precatérios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo
exeqlienda e atendam a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - certiddo de transito em julgado dos embargos a execugao;

Il - certiddo de que ndao tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacdo aos
respectivos calculos.

Art. 13. Na programagado de investimentos dos 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta,
a Lei Orcamentdria Anual contemplar3, prioritariamente, aqueles em fase de execucao.

Art. 14. N3o poderdao ser fixadas despesas sem que sejam definidas as fontes de
financiamento e em desacordo com os ditames desta Lei.

Art. 15. A Lei Orcamentaria Anual permitird a programacdao constante de propostas,
convénios, financiamentos, incentivos, projetos e similares, classificados ou ndo como despesa

continuada, desde que sejam definidas as fontes de financiamento nos anos envolvidos.

Art. 16. A proposta orgamentaria conterd dotacdao denominada reserva de contingéncia
que serd de, no minimo, 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida prevista
para o exercicio de 2014, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
fiscais imprevistos, podendo ser utilizada para a abertura de crédito adicional, conforme o art.
82 da Portaria Interministerial n2 163 de 04 de maio de 2001.

Art. 17. O Projeto de Lei Orcamentaria atendera o disposto no art. 22 da Lei 4.320/64 e
incluird ainda os Anexos de que tratam os §§ 12 e 22do art. 42da Lei Complementar n?
101/2000.

Art. 18. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovar a suficiente disponibilidade de dotacdo
orcamentdria.

Paragrafo unico. A Contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao orgcamentaria
financeira efetivamente ocorrida sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas
da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 19. O Poder Legislativo e as Autarquias Municipais encaminhardo a Secretaria
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Municipal de Planejamento e Projetos Especiais até o dia 30 de julho de 2013, suas propostas
orcamentadrias, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual.

Art. 20. Para efeitos do inciso |, art. 62 da Lei Complementar n2 101/2000, fica o Poder
Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outros entes
da federagao mediante acordo ou convénio e observado o crédito orgamentario.

Art. 21. Fica autorizada a inclusdo na Lei Orcamentdria Anual e em seus créditos
adicionais, dotacdes a titulo de subvencgdes sociais, auxilios e contribuicdes a entidades publicas
ou privadas, sem fins lucrativos, que exergam suas atividades nas areas de assisténcia social,
turismo, salde, educacao, cultura e desporto, desde que preencham as condi¢des previstas no
inciso |, § 32do art. 12 e art. 16 da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964.

Art. 22. Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art. 92, e
no inciso Il do § 12 do art. 31, todos da Lei Complementar n2 101/2000, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo procederdao a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e

operagdes especiais.

Pardgrafo Unico. No caso de limitacdo de empenhos e de movimentacdo financeira de
gue trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo:

| - com pessoal e encargos patronais;
Il - obrigagdes constitucionais e legais do municipio;
Il - despesas destinadas ao pagamento dos servicos da divida.

Art. 23. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000, entende-se como
despesas irrelevantes, para fins do § 32 no caso de obras e servicos de engenharia aqueles até o
limite estabelecido na alinea "a", inciso |, e nos de outros servicos e compras até o limite da
alinea "a" do inciso Il, ambos do art. 24 da Lei n2 8.666 de 21 de junho de 1993, com suas

alteracoes.
CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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Art. 24. No exercicio de 2014, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo observardo as disposicdes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n?
101/2000.

§ 19. Se a despesa com pessoal ultrapassar os limites prudenciais estabelecidos no art. 22,
paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000, serd necessaria adoc¢do das medidas que
tratam os incisos | a V da referida Lei Complementar, salvo a contratacdo de horas extras em
situacGes emergenciais ou de imperiosa necessidade da Administracdo Publica.

§ 29, Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites definidos no art. 19 da Lei
Complementar n? 101 sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
deverad ser reduzido de acordo com as medidas que tratam os §§ 3%2e 492 do art. 169 da
Constituicdo Federal, preservando os servidores das areas de Saude, Educacdo e Seguranga,
observando os prazos determinados no art. 23 da Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 25. No exercicio de 2014, ficam autorizadas concessdes de vantagens, beneficios,
aumentos de remuneracgao, transformacao de cargos, realizacao de concurso publico, alteracao
de estrutura de carreiras, criacdo de cargos, admissdes e contratacdes de pessoal, desde que
atendido os dispositivos da Lei Complementar n2 101/2000.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 26. Na estimativa das receitas constantes do Projeto de Lei Orcamentdria Anual serdo
considerados os efeitos das propostas de alteracdes na Legislagdo Tributaria.

Pardgrafo Unico. As alteracdes na Legislacdo Tributadria Municipal, dispondo,
especialmente sobre IPTU, ISS, ITBI, Taxas e Contribuicdo de lluminagcdo Publica, deverdo
constituir objeto de Projeto de Lei a ser enviado a Camara Municipal, visando promover ajustica
fiscal e aumentar a capacidade de investimento do Municipio.

Art. 27. Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econ6mico e cultural do
municipio, o Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria, observados os principios da Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 28. A Lei que conceda ou amplie incentivo, isencdo ou beneficio, de natureza
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tributdria ou financeira, somente entrara em vigor apds atendido o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n2 101/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. E vedado consignar na Lei Orgamentaria Anual crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacdo ilimitada.

Art. 30. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo dos Orcamentos, o Poder Executivo
estabelecerd através de Decreto, a Programagdao Financeira e o Cronograma de Execucgao
Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no art. 82 da Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 31. Caso o Projeto de Lei Orcamentdria Anual de 2014, n3do seja votado pela Camara
Municipal até 15 de dezembro de 2013, o mesmo sera promulgado pelo Prefeito, conforme art.
120 da Lei Organica Municipal.

Art. 32. Caso o Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual de 2014, seja rejeitado pela Camara,
prevalecerd, para o ano seguinte, o orcamento em curso, aplicando a atualizagao dos valores,
conforme art. 121 da Lei Organica Municipal.

Art. 33. O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificacdo nos projetos de leis relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Orgamento Anual e aos créditos adicionais enquanto ndo iniciada a votacgao,
no tocante as partes cuja alteracdo é proposta.

Art. 34. Apos a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o Poder Executivo divulgard, até o
dltimo dia Gtil do exercicio de 2013, por unidade orcamentdria de cada Orgdo, Fundo e
Entidade que integram os orcamentos de que trata esta Lei, os Quadros de Detalhamento da
Despesa - QDD especificando para cada categoria de programacao, no nivel de elemento de
despesa.

Art. 35. Os Quadros de Detalhamento da Despesa - QDD do Poder Legislativo Municipal
serdo aprovados e estabelecidos por ato préprio de seu dirigente, obedecidas as dotacdes
constantes da lei orcamentdria anual.
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Art. 36. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei Orcamentdria Anual
serdo orientadas no sentido de garantir uma trajetdria de solidez financeira da administracdo

municipal, bem como transparéncia dos atos publicos, de forma a atender as necessidades dos
municipes.

Art. 37. Entra a presente Lei em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS.

Aos onze dias do més de julho do ano de
dois mil e treze.

ARLEI DE OLIVEIRA ROSA

Prefeito
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